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Введение 

Противодействие преступным 
посягательствам, их раскрытие и рас-
следование выступает одной из при-
оритетных задач, стоящих перед гос-
ударством, определяющим перечень 
объектов уголовно-правовой охраны 
и комплекс процессуальных средств 
изобличения преступной деятельно-
сти виновных, восстановления прав и 
законных интересов потерпевших. В 
то же время, несмотря на принимае-
мые государством меры, значитель-
ное количество преступных посяга-
тельств являются латентными, около 
половины зарегистрированных пре-
ступлений остаются нераскрытыми1, 
свидетельствуя о недостаточно эф-
фективной деятельности правоохра-
нительных органов.  

Количество нераскрытых пре-
ступлений прошлых лет, ежегодно 
пополняясь, возрастает существен-
ными темпами, превратившись в 
негативное социальное явление, тре-
бующее адекватного реагирования со 
стороны общества и государства.  

Не останавливаясь на сформиро-
вавшихся подходах авторов к терми-
нологической составляющей анали-
зируемых преступлений, использую-
щих дефиниции: «преступления про-
шлых лет» [1]2, «нераскрытые пре-

                                                           
1 Состояние преступности в России за 

2020-2025 г. // Официальный сайт 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации. URL: 
https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics (дата 
обращения: 03.04.2026). 

2 Приказ СК России от 08.08.2013 № 53 
«Об организации работы следователей-
криминалистов в Следственном комитете 
Российской Федерации» // 
КонсультантПлюс: официальный сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_219616/ (дата обращения: 03.04.2026). 

ступления прошлых лет» [2; 3, с. 10-
11], «преступления, совершенные в 
условиях неочевидности» [4], «неоче-
видные преступления» [5; 6], «пре-
ступления неочевидного характера» 
[7] и близкие им по смысловому зна-
чению «латентные», «скрытые», 
«старые» преступления [8], проана-
лизируем содержание устоявшейся 
категории «нераскрытые преступле-
ния». 

Категория «нераскрытые пре-
ступления» находит отражение в 
межведомственном Приказе от 
29.12.2005 г. «О едином учете пре-
ступлений», понимая под ними пре-
ступления, производство по уголов-
ным делам о которых приостановле-
но по пп. 1, 2, 3 ч. 1 ст. 208 Уголовно-
процессуального кодекса Российской 
Федерации3.  

Аналогичную по содержанию, но 
более развернутую дефиницию со-
держит Приказ Генпрокуратуры Рос-
сии от 09.12.2022 № 746 «О государ-
ственном едином статистическом 
учете данных о состоянии преступно-
сти, а также о сообщениях о преступ-
лениях, следственной работе, дозна-
нии, прокурорском надзоре», нерас-
крытое преступление – преступле-
ние, производство по уголовному де-
лу о котором приостановлено в слу-
чаях, когда лицо, подлежащее при-
влечению в качестве обвиняемого, не 
установлено, подозреваемый или об-
виняемый скрылся от следствия либо 
место его нахождения не установлено 
                                                           

3 п. 2.11 Приказа Генпрокуратуры 
России № 39, МВД России № 1070, МЧС 
России № 1021, Минюста России № 253, ФСБ 
России № 780, Минэкономразвития России 
№ 353, ФСКН России № 399 от 29.12.2005 «О 
едином учете преступлений» // Российская 
газета, № 13, 25.01.2006;  
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по иным причинам, а также, когда ме-
сто нахождения подозреваемого или 
обвиняемого известно, однако реаль-
ная возможность его участия в уго-
ловном деле отсутствует4. 

Тем самым ведомственные пра-
вовые акты под нераскрытыми пре-
ступлениями признают противо-
правные посягательства, производ-
ство по уголовным делам о которых 
приостановлено по пп. 1, 2, 3 ч. 1 ст. 
208 УПК РФ. 

В то же время изменения уголов-
ного и уголовно-процессуального за-
конодательства, произведенные в 
2024 году, скорректировали основа-
ния приостановления предваритель-
ного расследования5, требуя установ-
ления соответствия исследуемой ка-
тегории современному состоянию 
развития уголовно-процессуальных 
отношений.  

Основная часть 
Определив более двадцати пяти 

лет назад в вышеуказанных ведом-
ственных правовых актах значение 
категории «нераскрытые преступле-
ния», правоприменители ее активно 
используют для организации госу-
дарственного статистического учета 
состояния преступности. В то же вре-
мя содержательное наполнение по-
нятия «нераскрытые преступления» 
возможно установить лишь путем ис-
следования ее признаков. Проведен-
ный анализ научной литературы, а 

                                                           
4 п. 2.1.16 Приказа Генпрокуратуры 

России от 09.12.2022 № 746 «О 
государственном едином статистическом 
учете данных о состоянии преступности, а 
также о сообщениях о преступлениях, 
следственной работе, дознании, 
прокурорском надзоре» // Законность. 2023. 
№ 2. 

5 Федеральный закон от 23.03.2024 № 
64-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 25.03.2024. № 13. ст. 
1687. 

также и следственной практики поз-
воляет выделить следующие призна-
ки, присущие рассматриваемой кате-
гории: 

а) регистрация сообщений о по-
сягательствах в правоохранительных 
органах. Данный признак позволяет 
отграничить нераскрытые преступ-
ления от латентных, неочевидных 
преступных деяний, а также укрытых 
должностными лицами от официаль-
ной регистрации. Внесение сведений 
в единую систему данных, зареги-
стрированных правоохранительными 
органами преступлений, выступает 
основой статистического учета кон-
кретного преступления, состояния 
преступности, а также предоставляет 
возможность оценки количества не-
раскрытых преступлений;  

б) временной отрезок выборки 
данных ограничивается последним 
днем месяца, квартала или календар-
ного года (в зависимости от отчетно-
го периода). При этом 31 декабря яв-
ляется датой, позволяющей отграни-
чить категорию «нераскрытые пре-
ступления» от дефиниции «нерас-
крытые преступления прошлых лет». 
Тем самым новый отчетный год сви-
детельствует о «переходе» всех не-
раскрытых преступлений предыду-
щего года в категорию «нераскрытые 
преступления прошлых лет»; 

в) широкий подход правоприме-
нителя к категории «нераскрытые 
преступления». Буквальное толкова-
ние анализируемого нами понятия 
позволяет сделать ложный вывод о 
том, что установление лица, совер-
шившего преступление, позволяет 
относить такие посягательства к ка-
тегории раскрытых. Однако ранее 
приведенные нами из ведомственных 
правовых актов определения нерас-
крытых преступлений указывают, 
что установление лица, совершивше-
го противоправное деяние, само по 
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себе не является фактом раскрытия 
преступления6.  

С целью активизации деятельно-
сти субъектов расследования, реали-
зации прав и законных интересов лиц 
и организаций, потерпевших от про-
тивоправных деяний, правопримени-
тель использует широкий подход к 
содержанию рассматриваемой кате-
гории, включая в нераскрытые пре-
ступления также и деяния, по кото-
рым лицо, их совершившее, установ-
лено, однако скрылось от следствия, 
либо место его нахождения не уста-
новлено по иным причинам, а также, 
когда место нахождения подозревае-
мого или обвиняемого известно, од-
нако реальная возможность его уча-
стия в уголовном деле отсутствует; 

г) не истечение сроков давности 
привлечения к уголовной ответ-
ственности. Обозначив временные 
пределы возможного привлечения 
лица, совершившего преступление, к 
уголовной ответственности (ст. 78 УК 
РФ), законодатель установил сроки, в 
течение которых такое лицо считает-
ся общественно опасным и требую-
щим государственного реагирования 
на его противоправное поведение. В 
свою очередь истечение сроков дав-
ности указывает на утрату обще-
ственной опасности лица, совершив-
шего преступление, требуя прекра-
щения уголовного преследования по 
п. 3 ч. 1 ст. 24 УК РФ, а в случае отсут-
ствия согласия подозреваемого, об-

                                                           
6 Приказ Генпрокуратуры России № 39, 

МВД России № 1070, МЧС России № 1021, 
Минюста России № 253, ФСБ России № 780, 
Минэкономразвития России № 353, ФСКН 
России № 399 от 29.12.2005 «О едином учете 
преступлений» // Российская газета, № 13, 
25.01.2006; Приказ Генпрокуратуры России 
от 09.12.2022 № 746 «О государственном 
едином статистическом учете данных о 
состоянии преступности, а также о 
сообщениях о преступлениях, следственной 
работе, дознании, прокурорском надзоре» // 
Законность. 2023. № 2. 

виняемого на прекращение уголов-
ного преследования – его продолже-
ние в обычном порядке, в соответ-
ствии с ч. 2.2 ст. 27 УПК РФ [9, с. 18–
19].  

Вышеуказанные нами ведом-
ственные правовые акты также 
предписывают, что из числа нерас-
крытых преступлений исключаются 
деяния, уголовные дела о которых 
были направлены в суд либо прекра-
щены. Истечение сроков давности 
фактически исключает привлечение 
виновного к уголовной ответствен-
ности, являясь безусловным, оконча-
тельным и необратимым обстоятель-
ством, освобождающим лицо от уго-
ловной ответственности [10, с. 250], 
что предопределяет необходимость 
исключения такого преступного по-
сягательства из числа нераскрытых 
преступлений;  

д) специфика местонахождения 
лица, совершившего противоправное 
деяние. Особенности местонахожде-
ния подозреваемого или обвиняемо-
го обусловливают отнесение совер-
шенных ими преступлений к катего-
рии нераскрытых, а субъектов рас-
следования к вынесению соответ-
ствующего решения (о приостанов-
лении предварительного расследова-
ния).  

Местонахождение подозреваемо-
го или обвиняемого может быть из-
вестно субъектам расследования или 
же наоборот, не известно.  

Неизвестность местонахождения 
подозреваемого или обвиняемого 
должностным лицам правоохрани-
тельных органов предопределена 
следующими юридическими факта-
ми: а) лицо, совершившее преступле-
ние не установлено; б) подозревае-
мый или обвиняемый скрылся; в) 
имеются иные причины [11, с. 89]. 

Специфика нахождения подозре-
ваемого или обвиняемого в случае 
известного субъектам расследования 
их местоположения также определя-
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ется юридическими фактами, препят-
ствующими им участвовать в уголов-
ном судопроизводстве: а) отсутстви-
ем у них реальной возможности, уча-
стия в уголовном деле; б) прохожде-
нии ими военной службы по призыву 
или по контракту в период мобили-
зации, военного положения или в во-
енное время в Вооруженных Силах 
Российской Федерации. 

Последний указанный нами юри-
дический факт является «новым», 
обусловленным участием военнослу-
жащих Российской Федерации в спе-
циальной военной операции на тер-
ритории Украины, что в свою очередь 
предопределило необходимость вне-
сения законодателем изменений в 
уголовное и уголовно-
процессуальное законодательство7.   

Найдя отражение в судебно-
следственной практике, проведенные 
законодателем корректировки не 
нашли закрепления в ведомственных 
правовых актах8, оставив категорию 
«нераскрытые преступления» неиз-
менной; 

е) приостановление предвари-
тельного расследования по п. п. 1, 2 
или 3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ. Принятие 
субъектами расследования решения о 
приостановлении предварительного 

                                                           
7 Федеральный закон от 23.03.2024 № 

64-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 25.03.2024. № 13. ст. 
1687. 

8 Приказ Генпрокуратуры России № 39, 
МВД России № 1070, МЧС России № 1021, 
Минюста России № 253, ФСБ России № 780, 
Минэкономразвития России № 353, ФСКН 
России № 399 от 29.12.2005 «О едином учете 
преступлений» // Российская газета, № 13, 
25.01.2006; Приказ Генпрокуратуры России 
от 09.12.2022 № 746 «О государственном 
едином статистическом учете данных о 
состоянии преступности, а также о 
сообщениях о преступлениях, следственной 
работе, дознании, прокурорском надзоре» // 
Законность. 2023. № 2. 

расследования подчеркивает отсут-
ствие у них дальнейших возможно-
стей изобличения лица, привлекае-
мого к уголовной ответственности, 
не установление такого лица или его 
местонахождения, либо отсутствие 
реальной возможности участия подо-
зреваемого, обвиняемого в уголов-
ном деле. Основания приостановле-
ния предварительного расследова-
ния, относящие преступления к кате-
гории нераскрытых, определены ве-
домственными правовыми актами9. 

При этом приостановление рас-
следования в связи с временным тя-
желым заболеванием подозреваемого 
или обвиняемого, а также в связи с их 
призывом на военную службу по при-
зыву (контракту) в период мобили-
зации, военного положения или в во-
енное время не являются основания-
ми отнесения преступлений к нерас-
крытым10.  

Выводы и заключение 
Анализ признаков, характеризу-

ющих категорию «нераскрытые пре-
ступления» ставит под сомнение со-
ответствие содержания исследуемой 
дефиниции требованиям современ-
ного уголовно-процессуального за-
конодательства, поскольку указан-
ные выше ведомственные правовые 
акты определяют категорию «нерас-
крытые преступления без учета из-
менений, внесенных в УПК РФ в 2024 
г.  

В ином случае не ясна логика за-
конодателя, поместившего основание 
3.1 «призыв подозреваемого или об-
виняемого на военную службу…, а 
также прохождение ими военной 
службы…» после п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК 
РФ. Пункт 3 исследуемой части ана-

                                                           
9 Там же. 
10 Мы не рассматриваем положения ст. 

98 Федерального конституционного закона 
от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» // СЗ РФ. 
25.07.1994. № 13. ст. 1447. 
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лизируемой статьи допускает при-
остановление расследования в слу-
чае, когда местонахождение подозре-
ваемого или обвиняемого известно, 
однако реальная возможность его 
участия в уголовном деле отсутству-
ет. Но ведь фактически и п. 3.1 также 
указывает нам местонахождение ли-
ца, совершившего преступление – со-
ответствующая воинская часть, дис-
лоцируемая в определенном месте, 
или определенный район боевых 
действий. И также, как и в пункте 3, 
пункт 3.1 указывает на временную 
невозможность участия такого лица в 
уголовном деле. Тем самым и п. 3 и 
п. 3.1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ закрепляют 
особый характер местонахождения 
лица, совершившего преступление.  

Закономерно возникает вопрос: 
«Почему п. 3.1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ не 
относится к основаниям, позволяю-
щим преступление считать нерас-
крытым, а п. 3 относится?». Если не 
внесены изменения в вышеуказан-
ные межведомственные и ведом-
ственные правовые акты, то основа-
ние 3.1 должно включаться в нерас-
крытые преступления. В ином случае 
– это ошибка законодателя, разме-
стившего основание в виде «призыв 
подозреваемого или обвиняемого на 
военную службу…, а также прохожде-
ние ими военной службы…» в п. 3.1, 
вместо п. 4.1 или п. 5, ведь по спра-
ведливому мнению А.В. Гриненко, все 
анализируемые основания приоста-
новления расследования представ-
ляют собой упорядоченную систему, 
выстроенную в определенной после-
довательности [12, с. 142].  

Полагаем, законодатель верно 
определил корреляции п. 3.1 с место-
нахождением подозреваемого или 
обвиняемого. Содержание п. 3.1 ч. 1 
ст. 208 УПК РФ в их системной взаи-
мосвязи с положениями п. 9 ст. 208, 
п. 5 ч. 1 и ч. 4 ст. 238, ч. 3.1 ст. 253 и 
другими нормами уголовно-
процессуального законодательства, а 

также предписаниями ст. 78.1, 80.2 
УК РФ указывает на их специальный 
характер, обусловленный современ-
ными целями, стоящими перед рос-
сийским государством: возможно-
стью комплектования Вооруженных 
сил Российской Федерации лицами, 
привлекающимися к уголовной от-
ветственности и отбывающими нака-
зание за совершенные преступления. 

Приостановление производства 
по уголовному делу свидетельствует 
об установлении законодателем про-
цессуального механизма, обеспечи-
вающего таким лицам возможность 
выезда в зону специальной военной 
операции, несмотря на наличие воз-
бужденного уголовного дела.  

Положения ч. 1 ст. 78.1 УК РФ 
устанавливают основания, а нормы 
ст. 28.2 УПК РФ порядок прекращения 
уголовного преследования в связи с 
«призывом подозреваемого или об-
виняемого на военную службу…, а 
также прохождением ими военной 
службы…», при этом в случае наличия 
возражений таких лиц, производство 
по делу продолжается в обычном по-
рядке. Тем самым, как и иные осно-
вания приостановления предвари-
тельного расследования, образующие 
категорию нераскрытые преступле-
ния, п. 3.1 не предполагает его без-
условного прекращения (лицо может 
совершить иное преступление, воз-
ражает против прекращения уголов-
ного преследования и т. п.), образуя 
основание для возобновления рас-
следования и его производства в 
обычном порядке.   

Указанные нами спорные вопро-
сы не имеют однозначной трактовки, 
вызывая дискуссии и недопонимание 
содержания нераскрытых преступле-
ний, дефиниция которых, по нашему 
мнению, основана на консервативном 
подходе, не учитывающем изменения 
уголовного и уголовно-
процессуального законодательства.  
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Результаты проведенного нами 
исследования позволяют утверждать, 
что «нераскрытые преступления» об-
ладают рядом специфических, при-
сущих исследуемой категории при-
знаков: регистрация сообщений о по-
сягательствах в правоохранительных 
органах; временной отрезок выборки 
данных ограничивается последним 
днем месяца, квартала или календар-
ного года; широкий подход право-
применителя к категории «нерас-
крытые преступления»; не истечение 
сроков давности привлечения к уго-
ловной ответственности; специфика 

местонахождения лица, совершивше-
го противоправное деяние; приоста-
новление предварительного рассле-
дования по п. п. 1, 2 или 3 ч. 1 ст. 208 
УПК РФ. Последний признак анали-
зируемой нами категории является 
неполным, не включающим п. 3.1 ч. 1 
ст. 208 УПК РФ, подчеркивая «ото-
рванность» положений ведомствен-
ных правовых актов от реалий объ-
ективной действительности, требуя 
от правоприменителей уточнения 
дефиниции «нераскрытые преступ-
ления».
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