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Аннотация. Актуальность темы статьи обусловлена ростом организованной 
преступности, необходимостью эффективной борьбы с нею, при этом учитывается 
важность обеспечения безопасности всех участников уголовного процесса. В статье 
проанализированы основные мнения ученых, занимающихся разработкой понятия 
обеспечения безопасности участников уголовного судопроизводства при 
расследовании преступлений, совершенных организованными преступными 
группами. Автор предпринял попытку определить основные понятиеобразующие 
элементы, признаки, характерные черты, особенности категории «обеспечение 
безопасности участников уголовного судопроизводства» в целом, а затем выделить 
специфику применения данных мер именно при расследовании преступлений, 
совершенных организованными преступными группами. На основании 
полученных данных сформулировано определение «обеспечение безопасности 
участников уголовного судопроизводства при расследовании преступлений, 
совершенных организованными группами». Также в статье проанализированы 
особенности нормативно-правового регулирования данного аспекта института 
обеспечения безопасности участников уголовного судопроизводства, определены 
пробелы в законодательстве, и на основе этого разработаны предложения по 
совершенствованию законодательства в данной области. 
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Abstract. The relevance of the topic of the article is due to the growth of 
organised crime, the need to effectively combat it, while taking into account the 
importance of ensuring the safety of all participants in criminal proceedings. The article 
analyses the main opinions of scientists engaged in the development of the concept of 
ensuring the safety of participants of criminal proceedings in the investigation of crimes 
committed by organised criminal groups. The author made an attempt to determine the 
main conceptual elements, signs, characteristic features, features of the category 
"ensuring the safety of participants of criminal proceedings" in general, and then to 
identify the specifics of the application of these measures specifically in the investigation 
of crimes committed by organised criminal groups. On the basis of the obtained data the 
definition of "ensuring the safety of participants of criminal proceedings in the 
investigation of crimes committed by organised groups" is formulated. Also in the article 
the features of normative-legal regulation of this aspect of the institute of ensuring the 
safety of participants of criminal proceedings are analysed, gaps in the legislation are 
identified, and on this basis proposals for improving the legislation in this area are 
developed. 
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Введение 
Эффективность осуществления 

правосудия непосредственно зависит 
от полноты и всесторонности предва-
рительного расследования. Одним из 
главнейших источников ценной ин-
формации по уголовному делу явля-
ются показания по существу дела лиц, 
обладающих значимой информаций. 
Для получения от вышеуказанных 
лиц максимально полных и достовер-
ных сведений, создания условий их 
активного участия в доказывании 
необходимо исключить факт негатив-
ного преступного воздействия на них. 
С этой целью создан правовой инсти-
тут обеспечения безопасности участ-
ников уголовного судопроизводства. 

Основная часть 
Необходимо сказать, что понятие 

«безопасность» по своей сути являет-
ся верховенствующим в институте 
обеспечения безопасности участни-
ков уголовного судопроизводства, 
имеющим базовое значение при фор-
мировании иных важных правовых 

категорий. При изучении данной те-
мы авторы научных публикаций в 
большинстве случаев в качестве ис-
ходного понятия используют дефи-
ницию, данную в толковом словаре 
С. И. Ожегова, определяющем без-
опасность как «состояние, при кото-
ром не угрожает опасность, … защита 
от опасности» [1, с. 41]. 

В. И. Даль в своем толковом сло-
варе определил понятие безопас-
ность как «отсутствие опасности, со-
хранность, надежность» [2, с. 114]. 

А. Ю. Епихин определяет понятие 
«безопасность» как «комплекс обсто-
ятельств, обеспечивающих состояние 
защищенности объекта охраны (за-
щищаемого лица) от угрозы нападе-
ния либо фактического противо-
правного воздействия на него со сто-
роны кого бы то ни было, направлен-
ный на отражение, оборону от имею-
щейся опасности или угрозы ее появ-
ления» [3, с. 53–54]. 

А. Ф. Галузин предлагает следу-
ющее определение: безопасность 
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уголовного судопроизводства – это 
«наличие и использование системы 
правовых, организационных и иных 
средств защиты от внешних и внут-
ренних противоправных воздей-
ствий, направленных на применение 
правил производства следственных и 
процессуальных действий, принци-
пов, закрепленных в УПК РФ1, для до-
стижения предназначения процесса 
на стадии выработки правовых 
средств защиты и правоприменения» 
[4, с. 63]. Однако в данной дефиниции 
не упомянуты субъекты, полномоч-
ные и обязанные обеспечивать дан-
ную безопасность, а также использу-
ется нетрадиционный для уголовно-
го процесса термин «стадия выработ-
ки правовых средств защиты и пра-
воприменения». Данное определение 
отражает процедурный, деятель-
ностный аспект в его развитии – без 
достижения конкретного результата. 
Однако для реальной безопасности 
важно не только «наличие и исполь-
зование системы правовых, органи-
зационных и иных средств защиты», 
но и достижение благодаря этому 
особого правового и фактического 
состояния участников уголовно-
процессуальных отношений. 

С учетом целей настоящей ста-
тьи, прежде чем формулировать по-
нятие «обеспечение безопасности 
участников уголовного судопроиз-
водства при расследовании преступ-
лений, совершенных организован-
ными преступными группами», необ-
ходимо проанализировать определе-
ние «обеспечение безопасности 
участников уголовного судопроиз-
водства» в целом.  

Анализируя понятие «безопас-
ность» в уголовно-процессуальном 
аспекте, важно отметить, что в его 
определении необходимым атрибу-
том является не отсутствие опасно-
                                                           

1 Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации : УПК : принят Гос. 
Думой 22 ноября 2001 года : одобрен 
Советом Федерации 5 декабря 2001 года : 
послед. ред. // КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_34481/ (дата обращения: 10.09.2023). 

сти, а наличие действенных и эффек-
тивных механизмов защиты от по-
тенциальных угроз безопасности. Е. 
В. Жариков в своем исследовании 
определяет понятие «безопасность 
лиц, содействующих правосудию», 
как «состояние отсутствия опасности 
и угроз жизненно важным интересам 
этих лиц со стороны криминальных 
элементов, противодействующих 
правосудию, а также такую степень 
защищенности этих лиц, которая 
позволяет им беспрепятственно осу-
ществлять свое содействие правосу-
дию, не причиняя этим вреда их жиз-
ненно важным интересам» [5, с. 22]. В 
данном определении не упоминается 
о роли компетентных органов и 
должностных лиц в обеспечении 
данного состояния, а также нет ссыл-
ки на правовую основу такой дея-
тельности, что, на наш взгляд, не 
позволяет говорить о завершенности 
данной дефиниции. 

Рассматривая понятие обеспече-
ния безопасности участников уго-
ловного судопроизводства, А. А. Юну-
сов определяет его таким образом: 
это «деятельность компетентных ор-
ганов, направленная на создание 
условий, при которых жизни и здоро-
вью этих лиц не грозит опасность, 
или устранение опасности» [6]. По 
нашему мнению, данное определение 
не раскрывает такие важнейшие ас-
пекты, как поводы и основания при-
менения мер безопасности. Кроме то-
го, эта дефиниция не включает в себя 
круг близких лиц, близких родствен-
ников и родственников, которые 
также подлежат государственной за-
щите. Также не отражено, что данные 
меры направлены на защиту лиц, 
угроза жизни и здоровью которых 
возникла именно в связи с их участи-
ем (участием их близких и родствен-
ников) в уголовном судопроизвод-
стве.  

В. В. Кожевников и В. Б. Гончаров 
формулируют понятие обеспечения 
безопасности участников уголовного 
процесса как «осуществление право-
вых, организационно-технических и 
других мероприятий, направленных 
на защиту жизни, здоровья, жилья, 
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имущества, чести и достоинства этих 
лиц от противоправных посяга-
тельств с целью создания необходи-
мых условий для надлежащего от-
правления правосудия» [7, с. 49]. 
Данное определение, по нашему мне-
нию, в отличие от предыдущего, 
удачно обозначает главную цель 
обеспечения безопасности – надле-
жащие отправление правосудия, но 
помещение этой цели сразу после 
слов «противоправных посяга-
тельств» искажает смысл этой дефи-
ниции. 

Е. И. Замылин отмечает невоз-
можность достижения целей уголов-
ного судопроизводства без должного 
обеспечения безопасности личности. 
При этом законодатель указал в каче-
стве оснований для применения мер 
безопасности только воздействие в 
виде угрозы убийством, применения 
насилия, уничтожения или повре-
ждения имущества либо иными опас-
ными противоправными влияниями 
[8, с. 38], не предусмотрев при этом, 
что меры криминального воздей-
ствия могут находиться за пределами 
уголовно-правовой плоскости.  

А. А. Дмитриева в своей диссер-
тации использует понятие «безопас-
ность» в контексте участия личности 
в уголовном судопроизводстве. В 
данной работе безопасность понима-
ется как состояние, при котором 
участник уголовного судопроизвод-
ства не подвергается угрозам, пре-
следованию, насилию или другим 
действиям, которые могут негативно 
повлиять на его физическое или пси-
хологическое благополучие. Понятие 
безопасности в рамках этого иссле-
дования также связывается со спра-
ведливостью уголовного судопроиз-
водства. Обеспечение безопасности 
позволяет защитить права и интере-
сы этих участников, связанные со 
свободным выражением мнения, ока-
занием содействия в раскрытии ис-
тины и достижении правосудия без 
страха или преследования [9]. 

В юридической литературе тра-
диционно принято считать, что ин-
ститут государственной защиты 
участников уголовного судопроиз-

водства включает в себя не только 
меры их правовой защиты и социаль-
ной поддержки, но и применение са-
мих мер безопасности. К первой кате-
гории относится правовая работа за-
конодателя по увеличению защитных 
мер безопасности для указанных лиц 
путем закрепления дополнительных 
норм ответственности за совершение 
противоправных действий в отноше-
нии них.  

Законодатель различает меры 
социальной поддержки в зависимо-
сти от процессуального статуса 
участника и последствий неправо-
мерного применения мер безопасно-
сти. 

Меры безопасности участников 
уголовного судопроизводства разде-
лены законодателем на процессуаль-
ные и иные. Процессуальные меры 
закреплены в ст. 11 Уголовно-
процессуального кодекса Российской 
Федерации. В свою очередь, иные ме-
ры безопасности, такие как личная 
охрана, охрана имущества и жилища, 
обеспечение конфиденциальности 
сведений о защищаемом лице, пере-
селение на другое место жительства, 
замена документов и другие, закреп-
лены в других федеральных законах. 

Таким образом, в УПК РФ не ука-
зан полный перечень комплекса мер 
безопасности, а лишь упомянута воз-
можность применения других мер 
безопасности, предусмотренных за-
конодательством Российской Феде-
рации. Очевидно, по этой причине 
однозначного определения анализи-
руемого нами феномена в юридиче-
ской литературе не существует. По-
этому в качестве базового определе-
ния, на наш взгляд, необходимо ис-
пользовать дефинитивную норму, за-
крепленную Законом Российской Фе-
дерации от 05.03.1992 № 2446-1 «О 
безопасности»2, в котором понятие 
                                                           

2 О безопасности : Закон Российской 
Федерации от 5 марта 1992 года № 2446-1 : 
ред. от 26.06.2008 // Гарант : сайт. URL: 
https://base.garant.ru/10136200/ (дата 
обращения: 10.09.2023). Федеральным 
законом от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 
настоящий Закон признан утратившим силу. 
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безопасность трактуется как «состо-
яние защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, общества и 
государства от внутренних и внеш-
них угроз». Данную норму можно 
признать универсальной ввиду ее 
межотраслевого характера. Дополне-
ние ее специфическими признаками, 
характеризующими деятельность по 
обеспечению безопасности именно в 
уголовном судопроизводстве, отра-
жающими специфику данной дея-
тельности при расследовании пре-
ступлений, совершенных организо-
ванными преступными группами, 
позволит сконструировать соответ-
ствующее определение. 

Полноценная дефиниция катего-
рии «обеспечение безопасности 
участников уголовного судопроиз-
водства» может быть сформулирова-
на только на основе основных  
понятиеобразующих признаков.  
Определим их.  

1) Необходимым условием для 
применения мер безопасности3 яв-
ляется наличие поводов и основа-
ний. В ст. 11 УПК РФ указано, что ме-
ры безопасности применяются «при 
наличии достаточных данных». Не-
определенность формулировки осно-
вания применения вышеуказанных 
мер, безусловно, отрицательно ска-
зывается на качестве обеспечения 
безопасности. Поводы применения 
мер безопасности регламентированы 
в статье 13 «Поводы и основания 
применения мер безопасности» Фе-
дерального закона от 20.04.1995 
№ 45-ФЗ «О государственной защите 
судей, должностных лиц правоохра-

                                                           
3 В целях настоящей статьи под терми-

ном «меры безопасности» будем подразуме-
вать и иные меры безопасности согласно Фе-
деральному закону от 20.04.1995 (ред. от 
01.07.2021) № 45-ФЗ «О государственной за-
щите судей, должностных лиц правоохрани-
тельных и контролирующих органов» и Фе-
деральному закону от 20.08.2004 (ред. от 
01.07.2021) № 119-ФЗ «О государственной 
защите потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства», а 
также меры безопасности, предусмотренные 
ч. 9 ст. 166, ч. 2 ст. 186, ч. 8 ст. 193, п. 4 ч. 2 
ст. 241 и ч. 5 ст. 278 УПК РФ. 

нительных и контролирующих орга-
нов»4 (далее – Федеральный закон 
№ 45-ФЗ): 

а) заявление указанного лица; 
б) обращение председателя суда, 

либо руководителя соответствующе-
го правоохранительного или контро-
лирующего органа, либо руководите-
ля федерального органа исполни-
тельной власти в области государ-
ственной охраны, либо руководителя 
центрального органа военного 
управления Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, а также началь-
ника учреждения или органа уголов-
но-исполнительной системы; 

в) получение органом, обеспечи-
вающим безопасность, оперативной и 
иной информации о наличии угрозы 
безопасности указанного лица. 

Данный Закон в ст. 13 наряду с 
поводами указывает и основание для 
применения мер безопасности: «Ос-
нованием для применения мер без-
опасности является наличие доста-
точных данных, свидетельствующих 
о реальности угрозы безопасности 
защищаемого лица», что придает 
нормативному регулированию этого 
важного аспекта завершенный вид. 

Сравнение этих положений Фе-
дерального закона № 45-ФЗ с уста-
новлениями Федерального закона от 
20.08.2004 № 119-ФЗ «О государ-
ственной защите потерпевших, сви-
детелей и иных участников уголов-
ного судопроизводства»5 (далее – 
                                                           

4 О государственной защите судей, 
должностных лиц правоохранительных и 
контролирующих органов : Федер. закон 
№ 45-ФЗ : принят Гос. Думой 22 марта 1995 
года : послед. ред. // Официальный 
интернет-портал правовой информации : 
сайт. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=
102035214 (дата обращения: 10.09.2023). 

5 О государственной защите 
потерпевших, свидетелей и иных участников 
уголовного судопроизводства : Федер. закон 
№ 119-ФЗ : принят Гос. Думой 31 июля 2004 
года : одобрен Советом Федерации 8 августа 
2004 года : послед. ред. // Официальный 
интернет-портал правовой информации : 
сайт. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=1
02088392 (дата обращения: 10.09.2023). 
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Федеральный закон № 119-ФЗ) пока-
зывает, что разработчики последнего 
Закона не обеспечили четкость нор-
мативного регулирования данного 
важного момента, не разграничили 
повод и основание применения мер 
безопасности, обозначив в ст. 16 по-
воды через категорию «основание» 
(«Меры безопасности применяются 
на основании письменного заявления 
защищаемого лица…). В пункте «в» ст. 
13 Федерального закона № 45-ФЗ 
предусмотрена возможность приме-
нения мер безопасности при получе-
нии соответствующей информации 
правоохранительными органами. Од-
нако в ч. 1 ст. 16 Федерального закона 
№ 119-ФЗ данный повод не упомя-
нут, в качестве основания примене-
ния мер безопасности указаны «дан-
ные о наличии реальной угрозы без-
опасности защищаемого лица, уни-
чтожения или повреждения его иму-
щества в связи с участием в уголов-
ном судопроизводстве».  

В связи с тем, что информация о 
наличии угрозы в отношении участ-
ника судопроизводства может посту-
пать из оперативных и иных источ-
ников к сотрудникам компетентных 
органов, предлагаем в качестве пово-
да применения мер безопасности 
указать наряду с заявлениями част-
ных лиц соответствующий рапорт со-
трудника правоохранительных орга-
нов о необходимости применения 
мер безопасности. С целью четкого 
нормативного закрепления системы 
поводов для применения мер без-
опасности полагаем возможным из-
ложить ч. 2 ст. 16 Федерального за-
кона № 119-ФЗ в следующей редак-
ции: «Поводы и основания примене-
ния мер безопасности»: 

«2. Поводом для применения мер 
безопасности является: 

а) письменное заявление защи-
щаемого; 

б) письменное заявление близ-
ких родственников, родственников 
или близких лиц защищаемого лица, 
находящегося в беспомощном состо-
янии; 

в) письменное заявление роди-
телей несовершеннолетних или лиц, 

их заменяющих, а также уполномо-
ченных представителей органов опе-
ки и попечительства (в случае отсут-
ствия родителей или лиц, их заменя-
ющих);  

г) рапорт установленного образ-
ца, составленный уполномоченным 
сотрудником органа, осуществляю-
щего расследование, о необходимо-
сти применения мер безопасности в 
отношении участника уголовного су-
допроизводства». 

Необходимо подчеркнуть, что ес-
ли применение мер безопасности 
осуществляется по инициативе ком-
петентных органов, то требуется по-
лучение письменного согласия на это 
от защищаемого лица. Поэтому ста-
тью 16 следует дополнить новой ча-
стью 2.1 следующего содержания: 

«2.1. В случае, предусмотренном 
пунктом «г» части второй настоящей 
статьи, меры безопасности применя-
ются с согласия лиц, указанных в 
пунктах «а», «б» и «в» части второй 
настоящей статьи». 

При этом видится справедливым 
высказывание Л. В. Брусницына при-
менительно к анализируемой нами 
статье 16 о том, что «в безотлага-
тельных случаях, исходя из установ-
ленной в п. 1 ч. 4 ст. 24 комментируе-
мого Закона обязанности соответ-
ствующих органов «немедленно реа-
гировать» на случаи, требующие 
применения мер безопасности, эти 
меры могут применяться без пись-
менного заявления либо согласия 
лица, подлежащего защите, с после-
дующим письменным оформлением 
согласия» [10, с. 7]. Указанная уважа-
емым ученым ситуация нуждается в 
нормативном регулировании, чтобы 
у правоприменителей был четко за-
крепленный в законе алгоритм дей-
ствий, что представляется чрезвы-
чайно важным в контексте обеспече-
ния безопасности участников уго-
ловного судопроизводства. С учетом 
вышеизложенного, предлагаем до-
полнить статью 16 Федерального за-
кона № 119-ФЗ новой частью 4 сле-
дующего содержания: 

«4. В случаях, требующих неза-
медлительного применения мер без-
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опасности, эти меры могут приме-
няться без письменного заявления 
либо согласия лица, подлежащего 
защите, с последующим письменным 
оформлением его согласия».  

В качестве фактического основа-
ния применения мер безопасности (а 
это основание для принятия соответ-
ствующего решения, следовательно, 
здесь должен применяться общий 
выработанный в уголовно-
процессуальной науке подход) при-
нято считать данные о наличии ре-
альной угрозы жизни, причинения 
вреда здоровью, угрозы причинения 
имущественного ущерба свидетелю, 
потерпевшему и иному участнику в 
связи с его участием в уголовном су-
допроизводстве. Кроме того, в каче-
стве основания применения мер без-
опасности предусмотрены данные о 
наличии реальной угрозы жизни, 
здоровью, благополучию близких 
родственников, родственников и 
близких лиц участника уголовного 
судопроизводства (ст. ст. 2, 16 Феде-
рального закона № 119-ФЗ). По сути, 
Закон в ст. 16 упоминает именно 
фактические основания для приня-
тия решения о применении мер без-
опасности. 

При этом близкие родственники, 
родственники и близкие лица, жизнь, 
здоровье и благополучие которых 
важны для участников уголовного 
судопроизводства, не являются 
участниками уголовного процесса, 
однако меры безопасности в отноше-
нии них также применяются в связи с 
позитивным поведением лиц, способ-
ствующих правосудию.  

Важно отметить, что зачастую 
обвиняемые и иные заинтересован-
ные лица оказывают воздействие на 
свидетелей и потерпевших посред-
ством угроз в отношении их близких, 
как правило, тех, кто не сможет само-
стоятельно защитить себя, жизнь, 
здоровье и имущество которых яв-
ляются особенно важными для сви-
детелей и потерпевших. С. В. Зуев в 
своей работе обращает внимание, что 
необходимым условием применения 
в отношении лица мер безопасности 
является реальность наступления 

угрозы в ближайшее время, в связи с 
чем нередко свидетели и потерпев-
шие считают, что им необоснованно 
было отказано в применении мер 
государственной защиты [11, с. 50]. 

Также необходимо сказать, что 
существует частное условие приме-
нения мер безопасности в отношении 
родственников и близких лиц защи-
щаемого лица, согласно которому в 
случае, если применение мер без-
опасности затрагивает интересы со-
вершеннолетних членов семьи за-
щищаемого лица и иных проживаю-
щих совместно с ним лиц, необходи-
мо их согласие, выраженное в пись-
менной форме, на применение в от-
ношении них мер безопасности, так 
как применяемые меры безопасности 
могут носить радикальный характер 
и оказать существенное влияние на 
сложившийся уклад жизни вышеука-
занных лиц. 

2) Превентивный характер, т. 
е. меры безопасности для участников 
уголовного судопроизводства носят 
предупредительный характер и 
направлены на предотвращение воз-
можных негативных последствий.  

3) Меры безопасности приме-
няются только уполномоченными 
законом лицами. Правом примене-
ния мер безопасности обладают 
должностные лица правоохрани-
тельных органов и суда. Специализи-
рованными подразделениями МВД 
России, осуществляющими обеспече-
ние безопасности участников уго-
ловного судопроизводства, являются 
Управление по обеспечению безопас-
ности лиц, подлежащих государ-
ственной защите МВД России (данное 
подразделение занимается обеспече-
нием безопасности гражданских лиц, 
являющихся участниками уголовного 
процесса), а также Главное управле-
ние собственной безопасности 
МВД России, одно из направлений де-
ятельности которого связано с обес-
печением безопасности должностных 
лиц, угроза которым возникла в свя-
зи с выполнением должностных обя-
занностей. Кроме того, обеспечение 
безопасности участников уголовного 
судопроизводства осуществляет и 
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ФСБ России – в рамках расследования 
уголовных дел, отнесенных к под-
следственности данного ведомства. 
ФСИН России обеспечивает безопас-
ность в период отбывания наказания 
лицом, в отношении которого приме-
нены меры безопасности, а также во 
время нахождения в пенитенциарном 
учреждении защищаемого лица, в от-
ношении которого избрана мера пре-
сечения в виде заключения под стра-
жу. Кроме того, государственную 
программу по обеспечению безопас-
ности участников уголовного судо-
производства реализуют подразде-
ления таможенных органов Россий-
ской Федерации, обеспечивающих 
защиту участников уголовного про-
цесса в рамках расследования уго-
ловных дел, отнесенных к их под-
следственности, и Федеральная 
служба по труду и занятости Россий-
ской Федерации – деятельность дан-
ного подразделения направлена на 
компенсирование членам семей за-
щищаемых лиц материальных за-
трат6. Также при участии в уголовном 
судопроизводстве военнослужащих 
часть мер по обеспечению безопасно-
сти может быть возложена на коман-
дование воинской части, но под руко-
водством МВД России. Необходимо 
отметить, что в Постановлении Пра-
вительства Российской Федерации от 
25 октября 2018 г. № 1272 в качестве 
ответственного исполнителя Про-
граммы по обеспечению безопасно-
сти участников уголовного судопро-
изводства обозначено Министерство 
внутренних дел Российской Федера-
ции. 

                                                           
6 Об утверждении Государственной 

программы «Обеспечение безопасности 
потерпевших, свидетелей и иных участников 
уголовного судопроизводства на 2019–2023 
годы» : Постановление Правительства 
Российской Федерации от 25 октября 2018 г. 
№ 1272 : послед. ред. // КонсультантПлюс : 
сайт. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_309631/ (дата обращения: 10.09.2023). 
Режим доступа: для зарегистрир. 
пользователей. 

4) Меры обеспечения безопас-
ности могут применяться ко всем 
участникам уголовного судопроиз-
водства, способствующим право-
судию, в отношении которых име-
ется реальная угроза жизни, при-
чинения вреда здоровью и имуще-
ству, а также к их родственни-
кам, близким родственникам и 
близким лицам. Уголовно-
процессуальным законодательством 
Российской Федерации (ч. 3 ст. 11 
УПК РФ) предусмотрено применение 
указанных мер к каждому участнику 
уголовного судопроизводства. По за-
кону, применение мер безопасности 
также распространяется на близких 
родственников, родственников, 
близких лиц, негативное влияние на 
которых направлено с целью воздей-
ствия на участника уголовного судо-
производства для изменения им сво-
их показаний, для отказа от дачи по-
казаний и т. д. Под близкими лицами 
законом понимаются «иные, за ис-
ключением близких родственников и 
родственников, лица, состоящие в 
свойстве с потерпевшим, свидетелем, 
а также лица, жизнь, здоровье и бла-
гополучие которых дороги потер-
певшему, свидетелю в силу сложив-
шихся личных отношений» (п. 3 ст. 5 
УПК РФ). Также следует подчеркнуть, 
что обеспечение безопасности участ-
ников уголовного судопроизводства 
осуществляется с учетом принципа 
равенства всех перед законом и су-
дом, т. е. меры безопасности приме-
няются ко всем защищаемым лицам, 
независимо от их «пола, расы, нацио-
нальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного по-
ложения, места жительства, отноше-
ния к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объеди-
нениям, а также других обстоятель-
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ств» (ст. 19 Конституции Российской 
Федерации7). 

Однако в законодательстве, по-
священном мерам государственной 
защиты, указаны не все участники 
уголовного судопроизводства, в от-
ношении которых могут применяться 
меры безопасности, – не указаны сек-
ретарь судебного разбирательства и 
помощник судьи. Данный факт явля-
ется пробелом в регулировании, так 
как эти лица могут оказать суще-
ственное влияние на подготовку про-
ектов документов судьи, в связи с чем 
приговор суда может быть отменен 
как необоснованный. Весьма значима 
их роль и при подготовке проектов 
документов, изготавливаемых в рам-
ках расследования уголовного дела, 
при осуществлении судебно-
контрольных процедур. С учетом то-
го, что данные участники уголовного 
судопроизводства по своему статусу 
и важности их деятельности для 
обеспечения надлежащего осуществ-
ления правосудия также при необхо-
димости должны быть обеспечены 

                                                           
7 Российская Федерация. Конституция : 

принята всенародным голосованием 12 декаб-
ря 1993 года с изменениями, принятыми в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 
года (в редакции указов Президента Россий-
ской Федерации от 09.01.1996 № 20, от 
10.02.1996 № 173, от 09.06.2001 № 679, от 
25.07.2003 № 841; федеральных конституци-
онных законов от 25.03.2004 № 1-ФКЗ, от 
14.10.2005 № 6-ФКЗ, от 12.07.2006 № 2-ФКЗ, от 
30.12.2006 № 6-ФКЗ, от 21.07.2007 № 5-ФКЗ; 
законов Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации от 
30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 
05.02.2014 № 2-ФКЗ; Федерального конститу-
ционного закона от 21.03.2014 № 6-ФКЗ; Зако-
на Российской Федерации о поправке к Кон-
ституции Российской Федерации от 21.07.2014 
№ 11-ФКЗ; Указа Президента Российской Фе-
дерации от 27.03.2019 № 130; Закона Россий-
ской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации от 14.03.2020 № 1-ФКЗ; 
федеральных конституционных законов от 
04.10.2022 № 5-ФКЗ, от 04.10.2022 № 6-ФКЗ, от 
04.10.2022 № 7-ФКЗ, от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации : сайт. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=10
2027595 (дата обращения: 10.09.2023). 

 

мерами безопасности, их следует 
упомянуть в Федеральном законе № 
45-ФЗ: пункт 1 ст. 2 Закона допол-
нить словами «помощник судьи, сек-
ретарь судебного заседания». 

5) Обеспечение безопасности 
участников уголовного судопроиз-
водства осуществляется строго в 
соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации, а 
также применение мер безопасности 
к участникам уголовного судопроиз-
водства не должно противоречить 
нормам международного права. Пра-
вовая основа обеспечения безопасно-
сти участников уголовного процесса 
предусматривает обширный пере-
чень нормативных правовых актов: 
Конституция Российской Федерации 
как основа любой отрасли права, Уго-
ловный кодекс Российской Федера-
ции8, Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации, Уголов-
но-исполнительный кодекс Россий-
ской Федерации9, Постановление 
Правительства Российской Федера-
ции от 25.10.2018 № 1272 «Об утвер-
ждении Государственной программы 
«Обеспечение безопасности потер-
певших, свидетелей и иных участни-
ков уголовного судопроизводства на 
2019–2023 годы», а также иные нор-
мативные правовые акты Российской 
Федерации и международные дого-
воры. В частности, при обеспечении 
безопасности участников уголовного 
судопроизводства должностные лица 
руководствуются нормами УПК РФ (ч. 
9 ст. 166, ч. 2 ст. 186, ч. 8 ст. 193, п. 4 ч. 
2 ст. 241 и ч. 5 ст. 278 УПК РФ), Феде-
ральным законом № 119-ФЗ, а также 
данная деятельность осуществляется 
                                                           

8 Уголовный кодекс Российской 
Федерации : УК : принят Гос. Думой 24 мая 1996 
года : одобрен Советом Федерации 5 июня 1996 
года : послед. ред. // КонсультантПлюс : сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_10699/ (дата обращения: 10.09.2023). 

9 Уголовно-исполнительный кодекс 
Российской Федерации : УИК : принят Гос. 
Думой 18 декабря 1996 года : одобрен 
Советом Федерации 25 декабря 1996 года : 
послед. ред. // КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_12940/ (дата обращения: 10.09.2023). 
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в соответствии с положениями Феде-
рального закона № 45-ФЗ, безуслов-
но, с соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина. 

Что касается нормативно-
правового регулирования деятельно-
сти правоохранительных органов по 
обеспечению безопасности участни-
ков уголовного судопроизводства 
при расследовании преступлений, со-
вершенных организованными пре-
ступными группами, то помимо вы-
шеуказанных нормативных актов оно 
осуществляется следующими:  
Федеральный закон от 15.12.2010 
№ 390-ФЗ «О безопасности»10,  
Федеральный закон от 25.07.2002 
№ 114-ФЗ «О противодействии экс-
тремистской деятельности»11,  
Федеральный закон от 06.03.2006 
№ 35-ФЗ «О противодействии терро-
ризму»12, Постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федера-
ции от 17.01.1997 № 1 «О практике 
применения судами законодатель-
ства об ответственности за банди-
тизм»13 и другими. 

                                                           
10 О безопасности : Федер. закон № 390-

ФЗ : принят Гос. Думой 7 декабря 2010 года : 
одобрен Советом Федерации 15 декабря 2010 
года : послед. ред. // КонсультантПлюс : сайт. 
URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_108546/ (дата обращения: 10.09.2023). 

11 О противодействии экстремистской 
деятельности : Федер. закон № 114-ФЗ : 
принят Гос. Думой 27 июня 2002 года : 
одобрен Советом Федерации 10 июля 2002 
года : послед. ред. // Официальный интернет-
портал правовой информации : сайт. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=
102079221&intelsearch (дата обращения: 
10.09.2023). 

12 О противодействии терроризму : 
Федер. закон № 35-ФЗ : принят Гос. Думой 26 
февраля 2006 года : одобрен Советом 
Федерации 1 марта 2006 года : послед. ред. // 
КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_58840/ (дата обращения: 10.09.2023). 

13 О практике применения судами зако-
нодательства об ответственности за банди-
тизм : Постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 17.01.1997 
№ 1 // КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_13102/ (дата обращения: 10.09.2023). 

6) Применение мер государ-
ственной защиты в отношении 
свидетелей, потерпевших и иных 
участников уголовного судопроиз-
водства возможно на любом эта-
пе уголовного судопроизводства, а 
также за его пределами. Таким об-
разом, меры безопасности могут быть 
применены в ходе процессуальной 
проверки на стадии возбуждения 
уголовного дела (т. е. в отношении 
заявителя, очевидца, жертвы и иных 
лиц, способствующих раскрытию 
преступления), на стадии предвари-
тельного расследования, в судебном 
производстве, в том числе в ходе от-
бывания наказания осужденными. 
Также данные меры, согласно ст. 5 
Федерального закона № 119-ФЗ, ак-
туальны и в отношении лиц, осво-
божденных от уголовной ответ-
ственности или наказания, и лиц, к 
которым применены принудитель-
ные меры медицинского характера. 
Более детально вопросы применения 
мер безопасности в отношении 
участников проверки сообщения о 
преступлении и их близких рассмот-
рены в диссертационном исследова-
нии Т. Р. Мухаметшина [12]. 

7) Меры обеспечения безопас-
ности участников уголовного су-
допроизводства направлены на 
защиту интересов, жизни, здоро-
вья и имущества лиц, угроза в от-
ношении которых возникла именно 
вследствие их участия (или уча-
стия их близких) в уголовном про-
изводстве. Уголовный процесс – это 
сфера, в которой человек может под-
вергаться самым жестким видам пуб-
личного принуждения за совершен-
ные преступления. Результатом часто 
становится лишение свободы на дли-
тельные сроки, вплоть до пожизнен-
ного. Поэтому уголовно преследуемое 
лицо нередко использует незаконные 
средства, чтобы избежать привлече-
ния к уголовной ответственности, 
которые заключаются в применении 
насилия к участникам уголовного 
процесса либо в угрозе его примене-
ния. Наиболее уязвимыми оказыва-
ются потерпевшие и свидетели, но 
практика показывает, что жертвами 
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могут становиться и судьи, следова-
тели, дознаватели, оперативные со-
трудники, подозреваемые, обвиняе-
мые и т. д. 

8) Безопасность участников 
уголовного судопроизводства сле-
дует понимать как их особое пра-
вовое и фактическое состояние. 
Фактическая сторона обеспечения 
безопасности участников уголовного 
процесса включает в себя защиту лиц 
от реальных угроз и опасности, кото-
рые могут возникнуть в процессе 
расследования и судебного разбира-
тельства. К таким угрозам относятся 
нападения, запугивания, а также дру-
гие формы неправомерного воздей-
ствия на свидетелей, потерпевших, 
защитников и других участников 
уголовного процесса. Для того чтобы 
эффективно бороться с такими угро-
зами, необходимо оценивать риски и 
применять соответствующие меры. 
Безусловно, для конкретного участ-
ника уголовного судопроизводства 
жизненно важное значение имеет 
именно фактическое состояние – та-
кая степень защищенности его инте-
ресов, которая обеспечивает нор-
мальное существование ему и его 
близким. Однако данное фактическое 
состояние базируется на результатах 
урегулированной законом деятель-
ности специально уполномоченных 
должностных лиц, действующих в со-
ответствии с принятыми по делу ре-
шениями, направленными на созда-
ние законной основы, правого режи-
ма применения соответствующих 
мер. В ходе реализации указанной 
деятельности возникают специфиче-
ские правоотношения. Именно по 
этой причине мы говорим о безопас-
ности участника уголовного судо-
производства как об особом правовом 
состоянии. 

Таким образом, фактическая и 
правовая стороны обеспечения без-
опасности участников уголовного 
процесса тесно связаны между собой 
и должны рассматриваться в ком-
плексе, чтобы обеспечить наиболь-
шую эффективность и защиту прав 
участников уголовного процесса. 

Нередко возникает необходи-
мость применения мер безопасности 
именно при расследовании преступ-
лений, совершенных организован-
ными преступными группами, в связи 
с тем, что лица, совершившие данные 
категории преступлений, имеют ши-
рокий арсенал средств, применяемых 
для противодействия расследованию 
преступлений, которые неразрывно 
связаны с угрозами, насилием в от-
ношении лиц, способствующих пра-
восудию. 

Выделим следующие причины 
такого положения вещей: 

– Преимущественное использо-
вание преступными формирования-
ми насилия, угроз применения наси-
лия и иного негативного воздействия 
непосредственно на участника уго-
ловного судопроизводства или его 
близких лиц для обеспечения ла-
тентности осуществляемой ими пре-
ступной деятельности. 

– Наличие коррупционных связей 
в правоохранительных и иных госу-
дарственных органах. Участники пре-
ступных формирований осуществля-
ют подкуп должностных лиц, тем са-
мым получая гарантии непривлече-
ния к уголовной ответственности, а 
также доступ к источнику информа-
ции от представителей власти. Это 
свидетельствует о том, что участники 
уголовного судопроизводства по уго-
ловным делам о данной категории 
преступлений находятся в зоне 
большего риска применения в отно-
шении них мер преступного воздей-
ствия. 

– Внедрение своих «осведомите-
лей» в правоохранительные и иные 
государственные органы с целью 
«преступной разведки». Вследствие 
этого возникает угроза утечки опера-
тивно значимой информации, воз-
можное «рассекречивание» личности 
субъекта, оказывавшего содействие 
правоохранительным органам, ин-
формирование о его местонахожде-
нии, что значительно осложняет про-
цесс осуществления мер безопасно-
сти участников уголовного судопро-
изводства при расследовании данной 
категории преступлений. 
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– Техническая и финансовая 
оснащенность преступного сообще-
ства. Наличие различных специали-
зированных технических устройств и 
профессионалов в сфере информаци-
онных технологий позволяет участ-
никам организованной преступной 
группы получить информацию о те-
лефонных переговорах, доступ к тех-
ническим устройствам потерпевших, 
свидетелей и иных участников уго-
ловного судопроизводства, опреде-
лить их местонахождение, тем самым 
помочь «нейтрализовать» важней-
ший источник информации для пра-
воохранительных органов. 

– Задача обеспечения безопасно-
сти участников уголовного судопро-
изводства при расследовании пре-
ступлений данной категории ослож-
няется тем, что зачастую лицами, об-
ладающими информацией, являются 
действующие или бывшие участники 
преступной группы. В связи с тем, что 
вышеуказанные лица достоверно 
знают, какие «санкции» могут быть к 
ним применены участниками органи-
зованной преступной группы, возни-
кает острая необходимость каче-
ственного и гарантированного обес-
печения безопасности данных лиц. 

– Структурированность преступ-
ной группы. Данный признак приня-
то рассматривать в объективном и 
субъективном смысле. К объектив-
ным признакам структурированно-
сти относятся стабильность состава 
организованной преступной группы, 
согласованность действий участни-
ков. Состав группы характеризуется 
наличием подразделений (подгрупп), 
которым присуще взаимодействие в 
целях реализации преступного умыс-
ла, распределение функций и обязан-
ностей, а также единое руководство 
данными подразделениями. К субъ-
ективным признакам структурности 
организованной преступной группы 
относят наличие единой цели и 
умысла, осознание того, что при 
сплоченности и единой целеориен-
тированности поставленные задачи 
будут достигнуты быстрее и эффек-
тивнее. Признак структурированно-
сти оказывает существенное влияние 

на участников уголовного судопро-
изводства, так как для уничтожения 
свидетельских показаний и других 
доказательств по уголовному делу 
заинтересованные лица с учетом вы-
шеуказанных характеристик эффек-
тивно и по налаженному алгоритму 
действий, распределив роли и сред-
ства, организованно «устраняют» 
свидетелей и очевидцев. 

– Иерархичность преступной 
группы характеризуется строгой си-
стемой подчинения во взаимоотно-
шениях лиц, придерживающихся пре-
ступной идеологии. Раскрывая дан-
ный признак, необходимо указать, 
что «низшие» (исполняющие) слои 
преступной группы обязаны беспре-
кословно исполнять решения «выс-
шего» (руководящего) слоя преступ-
ной группы, так называемых «воров в 
законе», «смотрящих» и «положен-
цев». Таким образом, при обеспече-
нии безопасности участников уго-
ловного судопроизводства необхо-
димо учитывать, что для исполнения 
заданной установки руководящего 
состава исполнитель будет использо-
вать все возможные методы и сред-
ства, так как исполнение данного ре-
шения будет считать своим идеоло-
гическим долгом. 

– Устойчивость организованной 
преступной группы характеризуется 
«наличием прочных постоянных свя-
зей между ее соучастниками, ста-
бильностью состава и организован-
ной структуры преступного форми-
рования, наличием индивидуальных 
форм и методов осуществления пре-
ступной деятельности» [13, с. 23]. 
Данный признак также необходимо 
учитывать при применении мер без-
опасности, так как он оказывает вли-
яние на степень подготовки и уро-
вень организованности преступного 
формирования в вопросе уничтоже-
ния доказательств и применения 
противоправных действий в отноше-
нии свидетелей и других участников. 

Выводы и заключение 
Рассмотрев вышеперечисленные 

основные элементы, образующие по-
нятие обеспечения безопасности 
участников уголовного судопроиз-
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водства в ходе расследования именно 
этой специфической категории уго-
ловных дел, можно сформулировать 
следующее определение: обеспече-
ние безопасности участников уго-
ловного судопроизводства при рас-
следовании преступлений, совер-
шенных организованными пре-
ступными группами, – это комплекс 
процессуальных и непроцессуальных 
мер, применяемых уполномоченны-
ми законом лицами при наличии по-
водов и оснований, предусмотренных 
законодательством Российской Фе-
дерации, направленных на обеспече-
ние правового и фактического состо-
яния защищенности участников уго-

ловного судопроизводства, их близ-
ких родственников, родственников и 
близких лиц от реального противо-
правного воздействия со стороны 
участников преступного сообщества, 
а также реальной угрозы применения 
такого противоправного воздей-
ствия, связанного с их активным уча-
стием в уголовном процессе, послу-
жившим причиной возникновения 
угрозы безопасности, с учетом ин-
формационной и технической осна-
щенности организованных преступ-
ных групп, их структурированности, 
иерархичности и устойчивости.
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