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Введение 
В последнее время наиболее об-

суждаемыми не только в научных 
кругах, но и в обществе стали вопро-
сы обеспечения безопасности граж-
дан, сохранения их жизни и здоровья, 
сохранности имущества населения и 
защиты территорий Российской Фе-
дерации от угроз, связанных с воз-
никновением чрезвычайных ситуа-
ций, негативным воздействием на 
окружающую среду. 
Стремительные темпы развития 

промышленности, индустриализация 
современного общества, вмешатель-
ство человека в окружающую при-
родную среду увеличили число слу-
чаев возникновения стихийных бед-
ствий, аварий и техногенных ката-
строф. Затронуло это и процессы, 
связанные с природными катаклиз-
мами, эпидемиями и распростране-
нием жизненно опасных вирусных 
инфекций. Определенно, всё это от-
носится к чрезвычайным ситуациям. 

Основная часть 
Федеральный закон от 21 декаб-

ря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населе-
ния и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного 
характера»1 (далее – Федеральный 
закон № 68-ФЗ) дает следующее 
определение термину «чрезвычайная 
ситуация». 
Чрезвычайная ситуация (далее – 

ЧС) – это обстановка на определен-
ной территории, сложившаяся в ре-
зультате аварии, опасного природно-
го явления, катастрофы, стихийного 
или иного бедствия, которые могут 

                                                           
1 О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера : Федер. закон № 68-ФЗ : 
принят Гос. Думой 11 ноября 1994 года : по-
след. ред. // КонсультатнПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_5295/ (дата обращения: 16.09.2023). 
Режим доступа: свободный. 

повлечь или повлекли за собой чело-
веческие жертвы, ущерб здоровью 
людей или окружающей среде, зна-
чительные материальные потери и 
нарушение условий жизнедеятельно-
сти людей.  
В соответствии с Постановлени-

ем Правительства Российской Феде-
рации от 21 мая 2007 г. № 304  
«О классификации чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного 
характера»2, ЧС природного и техно-
генного характера подразделяются 
на ЧС: локального характера, муни-
ципального характера, межмуници-
пального характера, регионального 
характера, межрегионального харак-
тера, федерального характера. 
Согласно общепринятой класси-

фикации, по причинам возникнове-
ния выделяют ЧС природного харак-
тера  (произошедшие  вследствие 
опасных природных явлений или 
процессов, таких как природный по-
жар, землетрясение, наводнение, 
подтопление, вулканическое извер-
жение, сель, цунами, лавина, сильный 
ветер, сильные осадки, заморозки и 
пр.), ЧС техногенного характера 
(причинами которых могут быть ава-
рии, пожары и взрывы на системах 
жизнеобеспечения населения, объек-
тах жизнедеятельности и экономики, 
в том числе на химически опасных 
объектах, повреждения нефте- и га-
зопроводов, катастрофы на объектах 
транспортной инфраструктуры и пр.) 
и ЧС социального характера. Причи-
нами возникновения социальных ЧС 

                                                           
2 О классификации чрезвычайных ситу-

аций природного и техногенного характера : 
Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 21 мая 2007 г. № 304 : в послед. 
ред. // Официальный интернет-портал пра-
вовой  информации :  сайт.  URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=
102114119 (дата обращения: 16.09.2023). Ре-
жим доступа: свободный. 
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являются террористические акты, 
политические,  межэтнические  и 
межрелигиозные конфликты, воору-
женные конфликты и пр. 
Описанные выше ЧС несут в себе 

угрозы для нормальной жизнедея-
тельности  человека.  Безусловно, 
население желает быть гарантиро-
ванно защищенным от вышепере-
численных угроз, чтобы жизни, здо-
ровью и имуществу ничего не угро-
жало, а если и происходили описан-
ные выше явления, население долж-
но быть гарантированно защищено 
от наступления катастрофических 
последствий государственными ор-
ганами власти как на федеральном, 
так и на местном уровне (региональ-
ном, муниципальном). 
Необходимо отметить, что специ-

альным органам государственной 
власти в целях стабилизации обста-
новки в зоне чрезвычайной ситуации 
могут предоставляться дополни-
тельные полномочия, вплоть до объ-
явления режима чрезвычайного по-
ложения [1, с. 51]. 
Согласно информации из Госу-

дарственного доклада Министерства 
Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации по-
следствий  стихийных  бедствий  
«О состоянии защиты населения и 
территорий Российской Федерации 
от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера в 2022 
году», в 2022 году на территории Рос-
сийской Федерации зарегистрирова-
но 242 ЧС, 67,8 % из которых отно-
сятся к техногенным, 32,2 % – к ЧС 
природного характера. В результате 
произошедших ЧС в Российской  
Федерации пострадало 235 274 чело-
века, 199 человек погибло, общий  
материальный  ущерб  составил 

7 828 394, 733 тысяч рублей3. 
Однако несмотря на достаточно 

большое количество ЧС, произошед-
ших в 2022 году, мы видим, что ЧС 
стало значительно ниже в сравнении 
с 2021 годом. Так, общее количество 
ЧС снизилось на 37,31 %. Аналогич-
ная картина и с количеством погиб-
ших, которых стало на 62,38 % мень-
ше, материальный ущерб сократился 
на 83,65 %.  
Неуклонное снижение послед-

ствий ЧС, на наш взгляд, напрямую 
связано с созданием и функциониро-
ванием в составе органов власти Рос-
сийской Федерации единой государ-
ственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характе-
ра (далее – Единая государственная 
система). Необходимо отметить, что 
подобной системы не создано ни в 
одном государстве мира. 
Эффективность функционирова-

ния органов управления и сил Еди-
ной государственной системы во 
многом обусловлена слаженностью и 
четко регламентированным алго-
ритмом взаимодействия различных 
служб, а также профилактических 
мероприятий, реализуемых как в по-
вседневной деятельности, так и при 
введении режима повышенной го-
товности или ЧС. 
Многими исследователями и 

практиками отмечается уникаль-
ность Единой государственной си-
стемы, которая предполагает созда-
ние системы органов управления на 

                                                           
3 О состоянии защиты населения и тер-

риторий Российской Федерации от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного 
характера в 2022 году : Государственный до-
клад // Министерство Российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий : офиц. сайт. URL: 
https://mchs.gov.ru/dokumenty/6751  (дата 
обращения: 16.09.2023). Режим доступа: сво-
бодный. 
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всех уровнях, начиная с объектового 
и заканчивая федеральным. При этом 
на  всех  уровнях  разработаны  
соответствующие алгоритмы межве-
домственного взаимодействия в слу-
чае возникновения угрозы ЧС или 
факта ЧС. 
Эффективность функционирова-

ния Единой государственной систе-
мы во многом обусловлена постоян-
ным ее совершенствованием, постро-
ением и развитием схем взаимодей-
ствия в рамках реализации подсистем 
и местных звеньев. Необходимо от-
метить, что функции контроля вы-
полнения мероприятий Единой госу-
дарственной системы закреплены за 
руководителями органов исполни-
тельной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций. 
Не случайно Федеральный закон 

№ 68-ФЗ определяет координацион-
ными органами Единой государ-
ственной системы органы исполни-
тельной власти на различных уров-
нях, которые возглавляют их руково-
дители, а на объектовом уровне – ру-
ководители объектов (организаций). 
Обозначенные руководители в состо-
янии объединить усилия и обеспе-
чить должное взаимодействие в зоне 
ЧС всех задействованных служб вне 
зависимости от ведомственной при-
надлежности этих служб. 
В этой связи в целях обеспечения 

безопасности  жизнедеятельности 
населения страны важное значение 
имеет хорошо налаженная работа по 
организации координации органов 
МВД России как функциональной 
подсистемы единой государственной 
системы предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций, реали-
зующих государственную функцию 
по обеспечению охраны обществен-
ного порядка и общественной без-
опасности с другими территориаль-
ными подсистемами. 
Рассматривая структуру терри-

ториальных органов МВД России, мы 
видим, что функциональная подси-
стема охраны общественного поряд-
ка функционирует на федеральном, 
межрегиональном, региональном и 
муниципальном уровнях, а управле-
ние силами и средствами осуществ-
ляется специально созданными ко-
ординационными органами, посто-
янно действующими органами и ор-
ганами повседневного управления на 
каждом уровне функционирования. 
Координационными органами функ-
циональной подсистемы охраны об-
щественного порядка являются ко-
миссии по предупреждению и ликви-
дации ЧС, а также обеспечению по-
жарной безопасности. Функции по-
стоянно действующего органа управ-
ления, а также органа управления в 
повседневном режиме на федераль-
ном уровне находятся в полномочиях 
Центра оперативного реагирования 
МВД России, на остальных уровнях 
функционирования – дежурные части 
территориальных органов МВД Рос-
сии. Структура управления силами и 
средствами территориальных орга-
нов МВД России при ЧС имеет в своем 
составе органы оперативного управ-
ления, пункты управления и средства 
управления. Органами оперативного 
управления являются дежурные ча-
сти территориальных органов МВД 
России, оперативные штабы, группы 
управления. Дежурные части терри-
ториальных органов МВД России при 
получении информации о ЧС опове-
щают личный состав, организуют 
управление силами и средствами, за-
действованными в охране обще-
ственного порядка и общественной 
безопасности, в соответствии с 
утвержденным планом единой дис-
локации [2, с. 75]. 
В зависимости от возникающих 

угроз общественному порядку и об-
щественной безопасности, от степени 
опасности и масштабов ЧС, создаются 
оперативные штабы и реализуется 
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целый  комплекс  мероприятий, 
направленных на обеспечение охра-
ны общественного порядка и обще-
ственной безопасности на конкрет-
ной территории. В состав оператив-
ного штаба входит руководство тер-
риториального органа МВД России. 
Штатные заместители территори-
ального органа МВД России в этих 
условиях выполняют функции заме-
стителей руководителя созданного 
оперативного штаба. Кроме вышена-
званных руководителей в работе 
оперативного штаба принимают уча-
стие заместители начальника поли-
ции по направлениям деятельности, 
заместитель руководителя подразде-
ления по работе с личным составом 
ОВД, командир соединения (воин-
ской части) Федеральной службы 
войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации (Росгвардии) с  
дислокацией на территории обслу-
живания, а также представители вза-
имодействующих структур по согла-
сованию. 
Управление силами и средствами, 

задействованными для устранения 
ЧС, организуется со специально вы-
деленных мест, на которых оборуду-
ются рабочие места для членов опе-
ративного штаба. Дополнительно мо-
гут создаваться вспомогательные 
пункты управления, расположенные 
в местах проведения специальных 
операций, для оптимального выпол-
нения возложенных на оперативный 
штаб функций. Использование всех 
имеющихся в органе внутренних дел 
сил и средств будет способствовать 
установлению контроля за состояни-
ем оперативной обстановки в корот-
кие сроки [3, с. 286].  
После того как оперативный 

штаб приступит к исполнению своих 
обязанностей, подразделения дежур-
ных частей, функционировавшие на 
обслуживаемой территории, перехо-
дят под непосредственное управле-
ние оперативного штаба и становятся 

его структурной частью. Для налажи-
вая эффективного взаимодействия с 
другими подсистемами и обеспече-
ния бесперебойной деятельности ор-
ганов оперативного управления со-
здаются пункты управления (по-
движные пункты управления, центры 
и пункты оперативного управления). 
Дополнительно в состав создаваемо-
го на базе территориального подраз-
деления МЧС России оперативного 
штаба включается оперативная груп-
па органов внутренних дел, основной 
задачей которой является сбор, 
обобщение и анализ поступающей 
информации о изменяющейся опера-
тивной обстановке, доведение её до 
органа оперативного управления 
территориального органа МВД Рос-
сии, а также координация действий 
сил и средств территориальных ор-
ганов МВД России, участвующих в 
ликвидации последствий ЧС. 
Реализация полномочий функци-

ональной подсистемы охраны обще-
ственного порядка территориальны-
ми органами внутренних дел на рай-
онном уровне предусматривает орга-
низацию проведения мероприятий, 
направленных на: 
– запрет движения транспортных 

средств в зоне ЧС; 
– беспрепятственный проезд в 

зону ЧС транспорта оперативных 
спецслужб, а также транспорта, до-
ставляющего товары жизнеобеспече-
ния и первой необходимости; 
– организацию деятельности в 

зоне ЧС подразделений и служб по 
восстановлению и выдаче докумен-
тов, удостоверяющих личность; 
– организацию и обеспечение 

охраны общественного порядка и 
общественной безопасности в местах 
выдачи населению, пострадавшему 
от ЧС, гуманитарной помощи, про-
дуктов жизнеобеспечения, предметов 
первой необходимости; 
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– организацию обеспечения со-
хранности личного имущества насе-
ления, пострадавшего от ЧС; 
– выявление и пресечение фактов 

мародерства, нарушений ограниче-
ний и запретов в зоне ЧС; 
 – организацию охраны обще-

ственного порядка и общественной 
безопасности в зоне ЧС. 
Организация несения службы по 

охране общественного порядка наря-
дами полиции в условиях ЧС имеет 
свою специфику и, как правило, со-
пряжена с трудностями, обусловлен-
ными внезапностью наступивших со-
бытий. В особых условиях наряды 
полиции должны действовать спо-
койно и уверенно, не допуская сует-
ливости, ненужных окриков и других 
действий, которые могут способство-
вать возникновению паники или же 
вызвать обострение взаимоотноше-
ний с гражданами. Сотрудники поли-
ции в сложных условиях ЧС должны 
квалифицированно быстро оценить 
оперативную обстановку и принять 
правильное  (законное) решение. 
Оперативное реагирование сотруд-
ников полиции в значительной сте-
пени сохранит жизни и здоровье лю-
дей, застигнутых стихийным бед-
ствием, а также сохранность соб-
ственности. 
Однако с учетом изложенных 

особенностей организации охраны 
общественного порядка в условиях 
ЧС нельзя не согласиться с сформу-
лированными В. М. Щукиным [4, с. 70] 
проблемными вопросами.  
Так, в числе основных им выде-

лены следующие: 
 – отсутствие у руководителей 

территориальных органов 
МВД России достаточного опыта в 
организации личного состава и опре-
делении последовательности выпол-
нения возложенных на них задач в 
указанных условиях; 
 – формальное планирование и 

проведение мероприятий по повы-

шению устойчивости функциониро-
вания территориального органа МВД 
России (организации) и обеспечению 
жизнедеятельности  сотрудников 
(работников) организаций в ЧС; 
 – несвоевременное реагирование 

на прогнозы возникновения ЧС и, как 
следствие, введение с опозданием со-
ответствующих режимов функцио-
нирования (степени готовности), по-
теря времени на уточнение досто-
верности полученной информации и 
опоздание с оповещением соответ-
ствующих органов управления и сил 
государственной системы; 
– недостаточное практическое 

применение планов действий терри-
ториального органа МВД России по 
решению задач при участии в преду-
преждении и ликвидации ЧС;  
– недостаточное ресурсное обес-

печение территориальных органов 
МВД России при участии в предупре-
ждении и ликвидации ЧС, ее послед-
ствий.  
В рамках подготовки сотрудни-

ков, замещающих должности руково-
дителей подразделений территори-
альных органов внутренних дел 
МВД России, детально прорабатыва-
ются вопросы организации управле-
ния оперативными штабами при воз-
никновении  ЧС,  нормативно-
правового обеспечения деятельности 
органов внутренних дел, организа-
ций, подразделений МВД России при 
возникновении чрезвычайных обсто-
ятельств (чрезвычайных ситуаций), 
планирование в деятельности орга-
нов внутренних дел при возникнове-
нии чрезвычайных обстоятельств 
(чрезвычайных ситуаций), вопросы 
взаимодействия  подразделений 
МВД России и гражданских организа-
ций, подразделений МВД России и 
органов  исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации по 
вопросам толерантности в межнаци-
ональных и религиозных отношени-
ях, проблемные аспекты организации 
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деятельности служб и подразделений 
полиции по обеспечению охраны об-
щественного порядка и обществен-
ной безопасности, обеспечению со-
хранности собственности, организа-
ции деятельности органов оператив-
ного управления территориальных 
органов МВД России по управлению 
силами и средствами в чрезвычайных 
обстоятельствах. 

Выводы и заключение 
Несмотря на всю проблемность, 

указанные вопросы не нашли своего 
отражения в образовательных про-
граммах профессиональной перепод-
готовки сотрудников, включенных в 
кадровый резерв органов, организа-
ций, подразделений МВД России, под-
готовки руководителей территори-
альных органов МВД России. Нет и 
проработки вопросов, направленных 
на формирование навыков в области 
организации управленческой дея-
тельности сотрудников, замещающих 
должности старшего начальствующе-
го состава территориальных органов 
МВД России в условиях ЧС. 
Рассматривая проблемные аспек-

ты организации охраны обществен-
ного порядка и взаимодействия с ор-
ганами власти в ходе предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных си-
туаций, в целях дальнейшего совер-
шенствования единой государствен-
ной системы предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций, со-
вершенствования деятельности тер-
риториальных органов МВД России в 
зоне ЧС, на наш взгляд, необходимо 
принять следующие меры. 
1. Выработать алгоритм кон-

кретных действий суточных нарядов 

территориального органа МВД Рос-
сии, обеспечив необходимую манев-
ренность в расстановке сил и средств 
для решения задач по организации 
обеспечения охраны общественного 
порядка и общественной безопасно-
сти в зоне ЧС. 
2. В учебных программах повы-

шения квалификации предусмотреть 
обучение оперативных дежурных ор-
ганов внутренних дел действиям на 
первоначальном этапе, при получе-
нии сигнала о ЧС, по организации 
оперативного развёртывания сил и 
средств, используемых при обеспече-
нии охраны общественного порядка и 
общественной безопасности в зоне 
ЧС.  
3. Включить в планы ГО и ЧС ме-

роприятия по использованию техни-
ческих средств удаленного контроля 
за определенными участками мест-
ности (видеонаблюдение, беспилот-
ные авиационные системы и т. д.). 
4. Предусмотреть в ведомствен-

ных образовательных организациях 
разработку и реализацию образова-
тельных программ повышения ква-
лификации сотрудников, привлекае-
мых к обеспечению охраны обще-
ственного порядка при проведении 
мероприятий по предупреждению и 
ликвидации последствий в зоне ЧС.  
5. Дополнить соответствующими 

разделами образовательные про-
граммы профессиональной перепод-
готовки сотрудников, включенных в 
кадровый резерв органов, организа-
ций, подразделений МВД России. 
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