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Аннотация. В настоящее время государство обеспокоено проблемой 
пагубного воздействия алкогольной продукции на здоровье всего 
населения. Поэтому распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 11 декабря 2023 г. № 3547-р была утверждена «Концепция сокращения 
потребления алкоголя в Российской Федерации на период до 2030 года и 
дальнейшую перспективу», основными задачами которой являются 
укрепление ценностей здорового образа жизни, формирование среды, 
способствующей сокращению потребления алкоголя, в том числе крепких 
спиртных напитков; развитие системы профилактики злоупотребления 
алкогольной продукцией. Проблема алкоголизации общества является для 
государства серьезной, еще и по тому что показатель количества лиц, 
совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения 
стабильно остается на высоким уровне (порядка 30 %).  

Особое значение данная проблема приобретает в части защиты 
интересов и обеспечения здоровья несовершеннолетних. По данным 
Министерства здравоохранения Российской Федерации, средний возраст 
несовершеннолетних, употребляющих алкоголь, составляет 14–15 лет. 
Несмотря на существующий запрет на розничную продажу алкогольной 
продукции несовершеннолетним, широкое распространение получили 
случаи его игнорирования. В этой связи государство выработало комплекс 
мер, направленных на противодействие алкоголизации 
несовершеннолетних, в число которых входят меры административного и 
уголовного законодательства.    

В статье рассмотрены некоторые особенности выявления 
преступления, предусмотренного ст. 151.1 УК РФ. Обозначены некоторые 
проблемы правоприменительной деятельности в части документирования 
преступной деятельности. 

Ключевые слова: несовершеннолетние, розничная продажа, 
алкогольная продукция, табачная продукция, выявление преступления, 
документирование преступной деятельности, расследование преступлений  
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Abstract. Currently, the state is concerned about the problem of the 

harmful effects of alcoholic beverages on the health of not only minors, but also 
the entire nation as a whole. Therefore, by order of the Government of the 
Russian Federation dated December 11, 2023 No. 3547-r, the "Concept for 
reducing alcohol consumption in the Russian Federation for the period up to 
2030 and beyond”, the main objectives of which are to strengthen the values of a 
healthy lifestyle, to create an environment that promotes a reduction in alcohol 
consumption, including strong alcoholic beverages; and to develop a system for 
preventing alcohol abuse. The problem of alcoholization of society is serious for 
the state, also because the number of people who committed a crime while 
intoxicated remains consistently high (around 30%).  

This problem is of particular importance in terms of protecting the 
interests and ensuring the health of minors. According to the Russian Ministry of 
Health, the average age of minors who consume alcohol is 14–15 years. Despite 
the existing ban on retail sale of alcoholic beverages to minors, cases of ignoring it 
have become widespread. In this regard, the state has developed a set of 
measures aimed at combating alcohol abuse among minors, which include 
administrative and criminal legislation.  

The article examines some features of identifying a crime under Article 
151.1 of the Criminal Code of the Russian Federation. Some problems of law 
enforcement activities in terms of documenting criminal activity are identified. 

Keywords: minors, retail sales, alcohol products, tobacco products, crime 
detection, criminal activity documentation, crime investigation  
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Введение 
Дети являются для российского 

общества традиционной семейной 
ценностью, а их рождение и воспита-
ние – условием сохранение устойчи-
вого института семьи. В этой связи 
социальная политика государства 
должна быть направлена в том числе 
на обеспечение и защиту прав и ин-
тересов ребенка. 

2018–2027 годы Президент Рос-
сийской Федерации Указом № 2401 от 
29 мая 2017 года объявил Десятиле-
тием детства, основная цель которого 
улучшить жизни детей и семей с 
детьми. В этой связи Правительство 
Российской Федерации утвердило 
план основных мероприятий2, кото-
рый и определяет направления госу-
дарственной политики в сфере защи-
ты детства.  

Сохранение здоровья детей, бла-
гополучие семей, развитие, воспита-
ние и образование детей, являясь 
направлениями государственной по-
литики в рассматриваемой сфере, 
требуют от государства выполнения 
комплекса социальных, медицинских, 

                                                           
1 Об объявлении в Российской 

Федерации Десятилетия детства : Указ 
Президента Росссийской Федерации от 29 
мая 2017 г. № 240 // Президент России : 
офиц. сайт. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/41954 (дата 
обращения: 15.01.2025). 

2 Об утверждении плана основных 
мероприятий, проводимых в рамках 
Десятилетия детства, на период до 2027 года 
:  распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 23 января 2021 г. № 122-р : 
послед. ред. // КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_375249/ (дата обращения: 15.01.2025). 
Режим доступа: для зарегистрир. 
пользователей. 

образовательных, профилактических 
задач.  

Основная часть 
Неотъемлемой частью государ-

ственной политики является и уго-
ловная, основное направление реали-
зации которой связано с усилением 
ответственности за совершение пре-
ступлений в отношении несовершен-
нолетних, а также уголовно-правовой 
их защитой от вовлечения в преступ-
ную, антиобщественную деятель-
ность и деятельность, представляю-
щую опасность для жизни несовер-
шеннолетнего, и уголовно-правовым 
воздействием на лиц, обязанных 
обеспечивать несовершеннолетним 
достойные условия жизни и воспита-
ния.  

Следует согласиться с В. В. Кача-
ловым, В. А. Жабским и Ю. Л. Дябло-
вой, которые отмечают, что наблюда-
ется усиление уголовно-правовой 
защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних [1, с. 48].  

В частности, следует отметить, 
что в декабре 2024 г.3 уголовно-
правовой запрет на розничную про-
дажу несовершеннолетним алко-
гольной продукции был расширен и 
стал распространяться не только на 
алкогольную, но и на табачную про-
дукцию и изделия, никотинсодержа-
щую продукцию или сырье для их 
производства, кальяны, устройства 

                                                           
3 О внесении изменения в статью 151.1 

Уголовного кодекса Российской Федерации : 
Федер. закон № 515-ФЗ : принят Гос. Думой 
17 декабря 2024 года : одобрен Советом 
Федерации 20 декабря 2024 года // 
КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_494796/ (дата обращения: 23.01.2025). 
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для потребления никотинсодержа-
щей продукции (ст. 151.1 УК РФ4).  

Рассматриваемая норма является 
типичным примером администра-
тивной преюдиции, когда конструк-
тивный признак неоднократности 
совершения административных пра-
вонарушений свидетельствует о не-
достаточности и неэффективности 
принимаемых административно-
правовых мер и, как следствие, не 
выполняет профилактическую и вос-
питательные функции администра-
тивной ответственности. Закономер-
но это связано с тем, что, как пра-
вильно отмечает А. А. Берндт, вред 
несовершеннолетнему от пагубного 
воздействия алкоголя в момент его 
продажи не является очевидным для 
продавца и отложен во времени, и 
продавцами не видят причинно-
следственной связи между его кон-
кретной продажей и наличием такой 
социальной проблемы, как алкоголи-
зация молодежи [2, с. 52]. 

Именно поэтому уголовное зако-
нодательство, используя свой кара-
тельный ресурс, встает на защиту 
прав несовершеннолетних в рассмат-
риваемой сфере. 

Так, неоднократность соверше-
ния рассматриваемого деяния как 
признак административной преюди-
ции формируется только при условии 
его совершения лицом, подвергну-
тым административному наказанию 
за аналогичное деяние, в период, ко-
гда лицо считается подвергнутым 
административному наказанию. В со-

                                                           
4 Уголовный кодекс Российской 

Федерации : УК : принят Гос. Думой 24 мая 
1996 г. : одобрен Советом Федерации 5 июня 
1996 г. : послед. ред. // КонсультантПлюс : 
сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_10699/ (дата обращения: 12.01.2025). 

ответствии со ст. 4.6 КоАП РФ5, этот 
период определен со дня вступления 
в законную силу постановления о 
назначении административного 
наказания либо до истечения одного 
года со дня окончания исполнения 
постановления, либо до истечения 
одного года со дня уплаты админи-
стративного штрафа, в случае назна-
чения административного наказания 
в виде административного штрафа.  

Именно признак неоднократно-
сти, как отмечает И. Е. Бочкарев, яв-
ляется признаком криминализации 
для придания административному 
правонарушению качества преступ-
ления [3, с. 77]. Хотелось бы верить, 
что все же основная цель криминали-
зации административных нарушений 
при условии административной пре-
юдиции не карательная, а превен-
тивная, выступающая сдерживаю-
щим фактором и средством предот-
вращения систематического наруше-
ния закона в конкретной сфере, хотя 
сомнения в возможности таким обра-
зом достигнуть эффективного ре-
зультата в профилактической дея-
тельности все же имеются.  

Не вдаваясь в дискуссию о юри-
дической судьбе административной 
преюдиции и дальнейшей перспек-
тиве ее развития, а также собствен-
ном отношении к ее использованию, 
рассмотрим некоторые проблемы 
выявления и документирования роз-
ничной продажи алкогольной, табач-
ной и никотинсодержащей продук-
ции несовершеннолетним.  

Несмотря на то, что розничная 
продажа несовершеннолетним алко-
                                                           

5 Кодекс об административных 
правонарушениях : КоАП : принят Гос. Думой 
20 декабря 2001 г. : одобрен Советом 
Федерации 26 декабря 2001 г. : послед. ред. 
// КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc
_LAW_34661/ (дата обращения: 23.01.2025). 
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гольной продукции криминализиро-
вана еще в 2011 году, нельзя при-
знать успешной практику ее приме-
нения, поскольку и до настоящего 
времени отсутствует четкий вырабо-
танный механизм ее выявления и до-
кументирования.   

Количество лиц, осужденных за 
совершение указанного преступле-
ния, на протяжении 5 лет остается 
примерно на одном уровне и состав-
ляет порядка 500 человек в год (2019 
г. – 531; 2020 г. – 452; 2021 г. – 549; 
2022 г. – 584; 2023 г. – 543)6. Конечно, 
указанные показатели напрямую за-
висят от количества выявленных де-
яний в рассматриваемой сфере, при 
этом установление в них признаков 
преступления имеет определенные 
трудности.  

Так, информация о розничной 
продаже алкогольной, табачной и 
никотинсодержащей продукции или 
сырья для их производства, как пра-
вило, поступает от неравнодушных к 
жизни и здоровью несовершеннолет-
них граждан, родителей несовершен-
нолетних, представителей органов 
местного самоуправления, руководи-
телей школ и др. Безусловно, они со-
общают об уже свершившихся фактах 
незаконной деятельности в рассмат-
риваемой сфере. Однако в таком слу-
чае привлекать несовершеннолетних 
для выявления признаков правона-
рушения (ч. 2.1 ст. 14.16 КоАП РФ) 
или же преступления (ст. 151.1 УК 
РФ), в соответствии с действующим 
законодательством, нельзя. А. Ф. Ку-
пин совершенно однозначно по этому 
поводу высказался, что практика 

                                                           
6 Уголовное судопроизводство. Общие 

показатели по категориям дел за 2019–2023 
гг. // Судебная статистика РФ // АПИ-пресс: 
Агентство правовой информации : сайт. URL: 
https://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/11/s/1 
(дата обращения: 23.01.2025). 

привлечения несовершеннолетних 
для выявления фактов продажи та-
кой продукции несовершеннолетним 
является противозаконной и не мо-
жет использоваться в деятельности 
органов внутренних дел, а получен-
ные с привлечением несовершенно-
летних доказательства следует при-
знавать как полученные с нарушени-
ем законодательства и, как след-
ствие, недопустимыми [4, с. 104–105]. 

Однако фактическое привлече-
ние несовершеннолетнего для содей-
ствия правоохранительным органам 
в выявлении такого нарушения име-
ет место, и более того – необходимо. 
В этой связи следует согласиться с 
мнением Р. А. Дерюгина о том, что 
процедуру привлечения несовершен-
нолетнего к содействию правоохра-
нительным органам необходимо за-
конодательно закрепить [5, с. 26]. 
Безусловно, практическая потреб-
ность должна выступить определен-
ным импульсом в выработке законо-
дательных механизмов такого содей-
ствия со стороны несовершеннолет-
них, и закрепление возможности за-
конно привлечь несовершеннолетне-
го к мероприятиям, направленным на 
выявление рассматриваемого нару-
шения, могло бы существенно облег-
чить документирование данных фак-
тов. Более того, такая возможность 
позволяла бы вести системную борь-
бу с подобными нарушениями. 

В любом случае полученная ин-
формация о нарушениях законода-
тельства в сфере оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции не должна быть 
оставлена без внимания, поэтому 
необходимо осуществить проверку 
торговой точки в ходе оперативно-
профилактических мероприятий, 
направленных на профилактику со-
вершения несовершеннолетними по-
вторных преступлений, пропаганду 
здорового образа жизни, предупре-
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ждение и пресечение фактов рознич-
ной продажи несовершеннолетним 
алкогольной продукции, таких как 
«Подросток», «Подросток – Шанс», 
«Подросток – здоровье», «Подросток 
– лидер», «Подросток – Семья». 

Как правило, выявленный факт 
нарушения оборота алкогольной 
продукции первоначально оценива-
ется как административное наруше-
ние, в связи с чем формируются ма-
териалы административного произ-
водства. В случае же установления 
повторности совершения рассматри-
ваемого административного наруше-
ния в период действия администра-
тивного наказания производство 
должно быть прекращено на основа-
нии п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с 
отсутствием состава административ-
ного правонарушения, поскольку 
усматриваются признаки уголовного 
преступления.   

В этом случае проверка сообще-
ния о преступлении осуществляется в 
порядке ст. 144–145 УПК РФ7, по ре-
зультатам которой сотрудник, про-
водящий проверку, составляет ра-
порт об обнаружении признаков пре-
ступления. Анализ правопримени-
тельной практики позволяет конста-
тировать, что в материалах проверки 
сообщения о преступлении, как пра-
вило, содержатся объяснения лица, 
осуществившего розничную продажу 
(продавец), несовершеннолетнего 
покупателя, владельца торговой точ-
ки, очевидцев факта продажи. В объ-
яснениях указанных лиц должны от-
ражаться сведения, подтверждающие 
факт розничной продажи указанных 

                                                           
7 Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации : УПК : принят Гос. 
Думой 22 ноября 2001 года : одобрен 
Советом Федерации 5 декабря 2001 года : 
послед. ред. // КонсультантПлюс : сайт. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34481/ (дата обращения: 25.01.2025). 

в ст. 151.1 УК РФ предметов, а также 
сведения, подтверждающие осозна-
ние продавцом их реализации несо-
вершеннолетнему лицу и что сомне-
ния в возрасте покупателя не устра-
нялись.  

Анализ материалов правоприме-
нительной практики свидетельству-
ет, что продавцы в своих показаниях 
ссылаются на невнимательность в 
подсчете возраста несовершеннолет-
него, а также на то, что внешний вид 
несовершеннолетнего создает лож-
ное впечатление об его истинном 
возрасте, поэтому и сомнений в его 
совершеннолетии не возникло. Для 
установления признаков админи-
стративного правонарушения право-
вого значения субъективное воспри-
ятие возраста несовершеннолетнего 
не имеет, а его неправильная оценка 
не освобождает продавца от обязан-
ности выполнять установленный 
данной нормой запрет на продажу 
алкогольной продукции несовершен-
нолетним. Такая позиция нашла от-
ражение и в постановлении Верхов-
ного Суда Российской Федерации8. 
Уголовное же законодательство, 
устанавливая для рассматриваемого 
состава преступления форму вины 
как умышленную, определяет необ-
ходимость доказать наличие умысла 
на розничную продажу алкогольной, 
табачной и иной продукции, высту-
пающей предметом рассматриваемо-
го состава преступления, именно 
несовершеннолетнему лицу, а это 
означает, что продавец осознает, что 
покупатель является несовершенно-
летним.  

                                                           
8 Постановление Верховного Суда 

Российской Федерации от 10 мая 2018 г. № 
25-АД18-5 // Гарант : информационно-
правовой портал. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/do
c/71881676/ (дата обращения: 25.01.2025). 
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При этом в большинстве иссле-
дований, посвященных данной теме, 
отмечено, что субъективная сторона 
характеризуется прямым умыслом [6, 
с. 715; 7, с. 10; 8, с. 44].  

В правоприменительной практи-
ке имеются факты установления кос-
венного умысла: 

Из обвинительного акта: 19 ян-
варя 2021 года около 17:55 часов И., 
находясь на рабочем месте в мага-
зине «Кормилец», расположенном по 
адресу: ул. Тухачевского д. 14 г. Челя-
бинска, не истребовав у несовершен-
нолетней П. документ, удостоверяю-
щий личность, и не убедившись в 
возрасте, безразлично и пренебрежи-
тельно отнеслась к возможным об-
щественно опасным последствиям, не 
взирая на то, что алкогольная про-
дукция способствует физической, 
психической, нравственной и духов-
ной деградации подростков, вновь 
осуществила розничную продажу 
несовершеннолетней П., 2005 г. р., 
алкогольной продукции – 2 бутылок 
пива «Рудненское», объемом по 0,5 
литра, с содержанием алкоголя 4 %, 
каждая. Таким образом, И. неодно-
кратно осуществила розничную про-
дажу алкогольной продукции несо-
вершеннолетним9.   

Из обвинительного акта: 27 ок-
тября 2022 года в дневное время Л., 
находясь на рабочем месте в мага-
зине «Продукты», расположенном по 
адресу: ул. Гончаренко, 80 г. Челябин-
ска, не истребовав у несовершенно-
летней Р. документ, удостоверяющий 
личность, и не убедившись в воз-
расте, безразлично и пренебрежи-
тельно отнеслась к возможным об-
щественно опасным последствиям, 
невзирая на то, что алкогольная про-
дукция способствует физической, 

                                                           
9 Архивное уголовное дело № 

12101750096000161 Ленинского суда 
г. Челябинска. 

психической, нравственной и духов-
ной деградации подростков, вновь 
осуществила розничную продажу 
несовершеннолетней Р., 2005 г. р., ал-
когольной продукции – 1 бутылки 
пива «Алматинское нефильтрован-
ное», объемом  0,45 литра, с содержа-
нием алкоголя 4,0 %. Таким образом, 
Л. неоднократно осуществила роз-
ничную продажу алкогольной про-
дукции несовершеннолетним10.  

Думается, что все же правопри-
менительная практика идет по вер-
ному пути формирования. Розничная 
продажа алкогольной, табачной и 
никотинсодержащей продукции мо-
жет быть совершена с косвенным 
умыслом, когда продавец, не убедив-
шись в совершеннолетии покупателя 
в ситуации, когда он должен был 
предвидеть его возраст, относится к 
его возрасту безразлично. Поэтому 
следует согласится с Л. К. Еськовой, 
что существует потребность пере-
смотра содержания состава анализи-
руемого преступления, а именно 
расширение возможных для квали-
фикации форм вины [9, с. 193].  

Кроме того, к материалам про-
верки сообщения о преступлении 
приобщаются материалы админи-
стративного производства и судебно-
го решения по нему, подтверждаю-
щие факт назначения наказания за 
совершение правонарушения, преду-
смотренного ст. 14.16 КоАП РФ, дав-
ность его совершения, а также мате-
риалы, подтверждающие исполнение 
административного наказания в виде 
административного штрафа. Обяза-
тельно приобщаются копии докумен-
тов на конкретный реализованный 
товар и чек, подтверждающий реали-
зацию товара, поскольку уголовно-
правовая норма устанавливает ответ-

                                                           
10 Архивное уголовное дело № 

12201750096002970 Ленинского суда 
г. Челябинска. 
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ственность за реализацию алкоголь-
ной, табачной продукции, табачных 
изделий, никотинсодержащей про-
дукции или сырья для их производ-
ства, кальянов или устройств для по-
требления никотинсодержащей про-
дукции. Сам же реализованный товар 
подлежит изъятию у несовершенно-
летнего и осмотру. 

Выводы и заключение 
Таким образом, ключевым аспек-

том в решении вопроса о возбужде-
нии уголовного дела является уста-
новление четко обозначенных уго-
ловным законом пределов уголовной 
ответственности за розничную про-
дажу алкогольной, табачной и нико-
тинсодержащей продукции несовер-
шеннолетним по времени (в период 
действия административного нака-

зания), кругу лиц (в части соверше-
ния преступления в отношении несо-
вершеннолетних лицом, осуществ-
ляющим розничную продажу алко-
гольной продукции), а также специ-
фики предмета.   

Однако, как показывает практи-
ка, говорить об эффективности при-
менения рассматриваемых уголовно-
правовых мер противодействия алко-
голизации несовершеннолетних не 
всегда возможно. Поэтому кримина-
лизация розничной продажи алко-
гольной продукции несовершенно-
летним как механизм в системе мер, 
направленных на защиту прав несо-
вершеннолетних, требует дальней-
шего осмысления и совершенствова-
ния. 
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