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Аннотация. В представленной статье обосновывается актуальность 
выбранной темы для исследования. Во-первых, экстремизм может привести к 
дестабилизирующим последствиям для общества, которые несут угрозу 
национальной безопасности государства. Опасность данного негативного явления 
также обуславливается возможностью вызывать социальные раздоры, 
разрушение общепринятых ценностей, нередко приводя к насилию. Во-вторых, в 
процессе проведенного исследования выявлены недостатки терминологии 
«экстремизм» и «экстремистская деятельность» ввиду использовании этих 
понятий как синонимов. В уголовно-правовой науке на современном этапе 
имеется неопределенность относительно единого понятия форм, видов 
экстремизма. В-третьих, качественное и эффективное расследование 
преступлений экстремистской направленности зависит от взаимодействия между 
правоохранительными органами, которое должно опираться на сочетание усилий 
субъектов уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности. В-
четверых, проведение активной разъяснительной и пропагандистской работы с 
населением позволило бы минимизировать совершение преступлений 
экстремистской направленности в связи с проживанием на территории страны 
большого количества различных народностей.  
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Abstract. The presented article substantiates the relevance of the chosen topic 
for research. Firstly, extremism can lead to destabilising consequences for society, which 
pose a threat to the national security of the state. The danger of this negative 
phenomenon is also conditioned by the possibility of causing social discord, destruction 
of generally accepted values, often leading to violence. Secondly, in the course of the 
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study revealed the shortcomings of the terminology of "extremism" and "extremist 
activity" due to the use of these concepts as synonyms. At the present stage there is 
uncertainty in the criminal-legal science regarding a single concept of forms and types of 
extremism. Thirdly, qualitative and effective investigation of extremist offences depends 
on cooperation between law enforcement agencies, which should be based on a 
combination of efforts of subjects of criminal procedure and operational and 
investigative activities. Fourth, active awareness-raising and propaganda work with the 
population would minimise the commission of extremist crimes due to the large number 
of different nationalities living in the country. 
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Введение 

Экстремизм уже давно стал сти-
хийным явлением в современном 
обществе, которое представляет 
угрозу не только национальной без-
опасности страны, но и мировому со-
обществу в целом. Фактически, экс-
тремизм стал чем-то вроде «чумы» в 
современных реалиях человечества. 
От экстремистской деятельности мо-
жет пострадать неопределенный круг 
лиц, общество, государство, мировое 
сообщество. Экстремисты часто про-
пагандируют и фактически исполь-
зуют насильственные средства для 
достижения своих целей. 

За последние пять лет произо-
шло огромное количество террори-
стических актов, а также преступле-
ний экстремистской направленности. 
По большей части ответственность за 
экстремистские и террористические 
акты, а также акции принимают на 
себя крупные террористические и 
экстремистские организации, такие 
как «Исламское государство», «База» 

(«Аль-Каида»), «КатибаТацхидваль-
Джихад», «ТаблигиДжаамат»1.  

Данные организации часто ис-
пользуют религиозные убеждения, 
этнические различия и политические 
идеологии для легитимации своих 
действий, а также для вербовки и 
удержания своих последователей. 

Как правило, террористические и 
экстремистские организации осу-
ществляют одинаковую деятель-
ность, то есть совершают преступле-
ния террористической и экстремист-
ской направленности в разных коли-
чествах. Для того чтобы лучше пони-
мать сущность таких организаций, 
рассмотрим некоторые из них. 

Международная экстремистская 
организация «ТаглигиДжамаат» была 
запрещена на территории России по 
решению Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 7 мая 2009 года. 
Помимо «ТаблигиДжамаат» в 2006–
2009 гг. были запрещены и другие 

 
1 Единый федеральный список 

организаций, в том числе иностранных 
международных организаций, признанных в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации террористическими 
// Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации : офиц. сайт. URL: 
http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm (дата 
обращения: 10.01.2024). 
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экстремистские организации: «Ис-
ламское движение Туркменестана», 
«Исламское движение Узбекистана», 
«Сдободный Таджикистан», «Сала-
фия», «ДжамаатАнсаруллах», «Аль-
Каида», «Таллибан», «Братья-
мусульмане», «Лашкар-и-Тайба», «Ор-
ганизация освобождения Восточного 
Туркестана» и другие [1, с. 216]. 

Международное религиозное 
объединение «ТаглигиДжамаат» 
представляет собой движущую силу 
исламского радикализма и является 
основным вербовщиком исполните-
лей экстремистских акций и террори-
стических актов по всему миру. Це-
лями «ТаглигиДжамаат» являются 
установление мирового господства 
посредством распространения ради-
кальной формы ислама и создание 
единого исламского государства 
«Всемирный халифат». Несмотря на 
то, что данная организация призна-
ется экстремистской, она также про-
изводит «поставки» новобранцев в 
террористические организации.  

Одной из таких террористиче-
ских организаций является «Ислам-
ское государство», или «Исламское 
государство Ирака и Леванта» 
(ИГИЛ). Данная террористическая 
организация совершает террористи-
ческие акты и акции с экстремист-
ским уклоном и является самой 
крупной и мощной международной 
террористической организацией в 
мире. По большей части данная орга-
низация действует на территории 
Ирака и Сирии. Стоит отметить, что 
завербованные из числа граждан Рос-
сийской Федерации члены группи-
ровки «ИГИЛ» совершают обще-
ственно-опасные деяния в виде рас-
пространения своей экстремисткой и 
террористической идеологии, вербуя 
множество сторонников из числа мо-
лодежи в целях спонсирования дея-
тельности данной группировки. 
Главной целью «ИГИЛ» является со-
здание на территории трех госу-
дарств, а именно Ирака, Сирии и Ли-
вана исламского суннитского госу-

дарства. Как верно отмечает Н. Ю. За-
вьялова, в руках террористов сосре-
доточены значительные финансовые 
ресурсы, позволяющие им оплачи-
вать услуги наемников [2, с. 86].  

В настоящее время Россия и мно-
гие другие страны мира оказывают 
противодействие «Исламскому госу-
дарству», так как данная организация 
уже давно стала глобальной пробле-
мой и представляет угрозу нацио-
нальной безопасности государств 
мира, и прежде всего государствен-
ности Ирана, Сирии и Ливана.  

Так, в 2023 году органами Феде-
ральной службы безопасности России 
на территории Ставропольского края 
выявлена и пресечена деятельность 
законспирированной ячейки запре-
щенной на территории Российской 
Федерации международной террори-
стической организации «Исламское 
государство», которая готовила со-
вершение террористических акций 
на объектах массового пребывания 
граждан2. Годом ранее ФСБ России 
была пресечена деятельность сто-
ронника ячейки запрещенной на тер-
ритории Российской Федерации меж-
дународной террористической орга-
низации «Имарат Кавказ», который 
оправдывал совершение террористи-
ческих актов среди заключенных 
красноярской исправительной коло-
нии3. 

В декабре 2022 г. ФСБ России  
задержали 51-летнего иркутянина, 
который совершал публичные  
призывы к осуществлению террори-
стической деятельности в одном из 

 
2 В Ставропольском крае задержали 

готовившего теракт сторонника ИГ // ТАСС : 
сайт. URL: 
https://tass.ru/proisshestviya/17573375 (дата 
обращения: 20.12.2023). 

3 ФСБ пресекла деятельность 
сторонника «Имарата Кавказ» в 
красноярской тюрьме // Известия : сайт. 
URL: https://iz.ru/1323981/2022-04-21/fsb-
presekla-deiatelnost-storonnika-imarata-
kavkaz-v-krasnoiarskoi-tiurme (дата 
обращения: 20.12.2023). 
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мессенджеров электронной сети Ин-
тернет, при этом у мужчины было 
изъята атрибутика предположитель-
но экстремистской направленности, а 
также иностранная валюта, предпо-
ложительно полученная преступным 
путем4. 

В июле 2023 года ФСБ России 
совместно с ГУ МВД России по 
г. Москве и Московской области пре-
секли деятельность ячейки запре-
щенной в Российской Федерации 
международной религиозно-
экстремистской организации «Табли-
гиДжамаат». При проведении обыска 
в местах проживания членов экстре-
мистской ячейки было обнаружено и 
изъято значительное количество 
экстремистской литературы, запре-
щенной на территории Российской 
Федерации, а также была обнаружена 
и изъята запрещенная атрибутика5. 

По представленной информации 
мы видим, что преступления терро-
ристической и экстремистской 
направленности совершаются еже-
дневно. По данным, предоставлен-
ным Пресс-службой ФСБ России, о 
пресечении преступлений и деятель-
ности запрещенных на территории 
Российской Федерации террористи-
ческих и экстремистских ячеек, борь-
ба с терроризмом и экстремизмом 
ведется на постоянной основе, но ко-
личество совершаемых преступлений 
остается высоким. 

Основная часть 
По данным МВД России, в янва-

ре – феврале 2020 года было зареги-
стрировано 318 преступлений терро-

 
4 Иркутского блогера задержали по 

подозрению в оправдании терроризма 
// IRK.ru : сайт.  URL: 
https://www.irk.ru/news/20221205/blogger/ 
(дата обращения: 20.12.2023). 

5 В московском регионе пресекли 
деятельность ячейки "Таблиги Джамаат" // 
РИА Новости : сайт. URL: 
https://ria.ru/20230722/ekstremisty-
1885657244.html (дата обращения: 
20.12.2023). 

ристического характера (-1,2 %) и 
132 преступления экстремистской 
направленности (+61,0 %)6. По офи-
циально опубликованным данным 
Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации, в 2020 году было за-
регистрировано 833 преступления 
экстремисткой направленности (рост 
на 42,4 %), в 2021 году – 1 057 пре-
ступлений экстремисткой направ-
ленности (рост на 27,5 %), а по ито-
гам 2022 года правоохранительными 
органами было зарегистрировано 
1 566 экстремистских преступлений, 
что на 48,2 % больше, чем в 2021 го-
ду7. Между тем, согласно опублико-
ванному МВД России отчету о состо-
янии преступности за январь – но-
ябрь 2023 года, правоохранительные 
органы зарегистрировали 1 263 пре-
ступления экстремисткой направ-
ленности и 2 121 преступление тер-
рористического характера8, что так-
же свидетельствует о серьезном при-
росте зарегистрированных преступ-
лений рассматриваемой категории, 
учитывая при этом, что календарный 
год еще не завершен. 

Стоит отметить, что приведен-
ные статистические данные  
представляют собой довольно тре-
вожную картину по криминогенной 

 
6 Состояние преступности в России за 

январь – февраль 2020 года // Министерство 
внутренних дел Российской Федерации : 
офиц. сайт. URL: https://xn--b1aew.xn--
p1ai/reports/item/19897618/ (дата 
обращения: 20.12.2023). 

7 Форма федерального статистического 
наблюдения № 4-ЕГС «Сведения о состоянии 
преступности и результатах расследования 
преступлений» за 2020–2022 год // Портал 
правовой статистики Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации : сайт. 
URL: http://crimestat.ru/analytics (дата 
обращения: 20.12.2023). 

8 Краткая характеристика состояния 
преступности в Российской Федерации за 
январь – ноябрь 2023 года // Министерство 
внутренних дел Российской Федерации : 
офиц. сайт. URL: 
https://мвд.рф/reports/item/45293174/ (дата 
обращения: 23.12.2023) 
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обстановке на территории Россий-
ской Федерации.  

Данное положение дел указывает 
на то, что активизировались такие 
организации террористической и 
экстремистской направленности, как 
«Исламское государство» и «Имарат 
Кавказ», а также экстремистская ор-
ганизация «ТаблигиДжамаат», кото-
рые были рассмотрены ранее в каче-
стве примеров таковых организаций 
и их целей деятельности. 

Таким образом, можно сказать, 
что количество зарегистрированных 
преступлений экстремистской и тер-
рористической направленности 
неуклонно растет. Стоит сказать о 
том, что взаимодействие органов 
власти приносит свои плоды, о чем 
свидетельствуют приведенные нами 
статистические данные в части борь-
бы с экстремистской деятельностью. 

Однако в процессе исследования 
законодательства был выявлен ряд 
недостатков в реализации мер по 
борьбе с экстремизмом, в частности 
касающихся слабого использования 
возможностей сотрудничества между 
территориальными органами испол-
нительной власти, проводимой орга-
нами внутренних дел работы по вы-
явлению и пресечению деятельности 
экстремистских объединений ввиду 
сложившейся в стране криминальной 
обстановки. Например, органами, 
осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, не задей-
ствуется весь комплекс полномочий, 
а практика противодействия финан-
сированию экстремистской деятель-
ности все еще далека от совершен-
ства. 

В перспективе российское зако-
нодательство может быть усовер-
шенствовано путем принятия новых 
нормативных правовых актов, а так-
же путем изменения, дополнения уже 
заключенных международных дого-
воров для уточнения регулирования 

вопросов, связанных с противодей-
ствием экстремизму. 

Ряд авторов указывают на то, что 
в законодательстве Российской Фе-
дерации, а именно в Федеральном за-
коне «О противодействии экстре-
мистской деятельности»9 понятия 
«экстремизм» и «экстремистская де-
ятельность» объединены, однако в 
Модельном законе СНГ «О противо-
действии экстремизму» проводится 
различие между данными категори-
ями [3, с. 23]. Подобная разрознен-
ность терминологических определе-
ний вытекает в различное понимание 
основ противодействия экстремист-
ской деятельности, что является 
причиной непонимания гражданами 
основных принципов правового ре-
гулирования противодействия экс-
тремизму, а также приводит к усиле-
нию правового нигилизма и, следова-
тельно, негативно влияет на дея-
тельность правоохранительных ор-
ганов (как национальных, так и меж-
дународных) в борьбе с экстремиз-
мом. Для устранения данной пробле-
мы необходимо прежде всего прийти 
к согласованности касательно тер-
минологии, связанной с экстремиз-
мом и экстремистской деятельно-
стью. 

В научных исследованиях также 
был поднят вопрос о формах экстре-
мизма и его классификации. А. В. Юр-
чак считает, что в настоящее время 
вопрос о формах и видах экстремизма 
до сих является открытым, что также 
приводит к множеству споров отно-
сительно его понимания [4, с. 57].  

 

 
9 О противодействии экстремистской 

деятельности : Федер. закон № 114-ФЗ : 
принят Гос. Думой 27 июня 2002 года : 
одобрен Советом Федерации 10 июля 2002 
года : послед. ред. // КонсультантПлюс : сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/con
s_doc_LAW_37867/ (дата обращения: 
23.12.2023). 
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Так, можно сказать о том, что 
внесение изменений в международ-
ные соглашения и, следовательно, в 
национальное законодательство в 
области противодействия экстре-
мизму относительно форм, видов 
экстремизма и экстремистской дея-
тельности могло бы исключить ряд 
вопросов и прекратить споры по по-
воду их понимания. Ранее было ска-
зано о том, что органы, осуществля-
ющие оперативно-розыскную дея-
тельность, пользуются не всем ком-
плексом мер в борьбе с экстремиз-
мом.  

А. П. Пилявский и В. С. Ткаченко 
полагают, что «необходимо усилить 
оперативно-разыскную деятель-
ность, расследование преступлений 
террористического характера, уси-
лить срочный обмен сведениями 
между различными силовыми ведом-
ствами о лицах, связях и группиров-
ках террористов» [5, с. 5]. 

Для устранения возникшей про-
блемы, обусловленной недостаточ-
ной реализацией всего комплекса 
мер, доступных органам, осуществ-
ляющим оперативно-розыскную дея-
тельность, а также проблемы недо-
статочности взаимодействия орга-
нов, осуществляющих борьбу с экс-
тремизмом, необходимо совершен-
ствовать нормативно-правовую базу.  
Как показывает практика, система 
взаимодействия органов, осуществ-
ляющих борьбу с экстремизмом, име-
ет свои недостатки, так как возмож-
ности сотрудничества не использо-
ваны в полной мере.  

Также немаловажным является 
необходимость проведения активной 
профилактической работы, а именно 
активизации пропагандистской и 
разъяснительной работы с населени-
ем страны, так как на территории 
России проживает большое количе-
ство различных народностей. В част-
ности, целесообразно внедрять, раз-
вивать и совершенствовать в законо-

дательстве стран политику противо-
действия экстремизму через осу-
ществление профилактических мер в 
дошкольных, школьных и професси-
ональных учебных заведениях. Ми-
нимизация вероятности совершения 
преступлений экстремисткой 
направленности в целом позволит 
снизить общий уровень криминоген-
ной обстановки, что в совокупности с 
повышением уровня жизни населе-
ния произведет наиболее положи-
тельный эффект. 

Совершенствование системы 
противодействия преступлениям 
экстремистской направленности сто-
ит рассматривать в два этапа. На пер-
вом этапе следует принимать меры 
по эффективному усилению между-
народного сотрудничества и расши-
рению международных связей в сфе-
ре борьбы с преступлениями экстре-
мисткой направленности. На втором 
этапе совершенствования имеется 
необходимость в корректировке, до-
полнении, расширении и пересмотре 
нормативных правовых актов в соот-
ветствии с обстановкой, сложившей-
ся на сегодняшний день, в частности 
по вопросам, касающимся термино-
логии, а также взаимодействия пра-
воохранительных органов.  

Как справедливо отмечает М. Ю. 
Аушева, «противодействие такому 
экстремизму требует адекватных 
правовых и организационных основ, 
эффективных средств и методов дей-
ствий» [6, с. 16]. Например, если про-
курор при выявлении экстремистско-
го материала в сети Интернет обра-
щается в суд с административным 
иском о блокировке такого материа-
ла и просит признать его запрещен-
ным на территории России, то ре-
зультатом таких действий является 
исключительно только блокировка 
сетевого адреса, по которому разме-
щается экстремистский материал.  
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Однако при наиболее совершен-
ной системе взаимодействия требу-
ется определить источник опублико-
вания, а не только выявить и забло-
кировать экстремистский и запре-
щенный материал, а также передать 
полученную информацию в компе-
тентные органы для дальнейшей 
оперативной разработки.  

Среди недостатков также можно 
назвать недостаточную работу орга-
нов власти, осуществляющих борьбу 
с экстремизмом в области выявления 
незаконного финансирования орга-
низаций, запрещенных на террито-
рии Российской Федерации ввиду 
своей экстремистской деятельности. 
Финансирование экстремистских ор-
ганизаций часто законспирировано 
под благотворительные фонды или 
благотворительные счета, которые 
не вызывают подозрений. Помимо 
своей законспирированности экстре-
мистские организации могут исполь-
зовать различные методы латентно-
го сбора и передачи денежных 
средств лицам, осуществляющим экс-
тремистскую деятельность. 

Соглашаясь с А. Б. Абазовым, сле-
дует отметить, что возникает необ-
ходимость проводить мероприятия 
по выявлению передвижений денеж-
ных средств фондов и счетов, поэто-
му к борьбе с экстремизмом следует 
привлекать не только правоохрани-
тельные органы, но и иные государ-
ственные и негосударственные орга-
ны, в том числе и органы местного 
самоуправления [7, с. 46]. 

Выводы и заключение  
Формируя вывод, необходимо 

отметить, что в процессе реализации 
противодействия экстремизму был 
выделен ряд проблем его правового 
регулирования в нормативных пра-
вовых актах национального законо-
дательства. Это, в свою очередь, 
определяет соответствующую по-
требность в разработке рекоменда-
ций по устранению существующих 
недостатков нормативно-правового 
регулирования в сфере борьбы с экс-
тремизмом. 

Прежде всего необходимо при-
нять ряд мер, направленных на 
укрепление и совершенствование де-
ятельности правоохранительных ор-
ганов и специальных служб, также 
предлагается усилить контроль в об-
ласти финансирования экстремист-
ской деятельности и экстремистских 
организаций, провести мероприятия 
по активизации деятельности, 
направленной на разъяснительную и 
идеологическую работу среди детей 
и молодежи, принять меры по улуч-
шению качества жизни и повышению 
правовой грамотности среди населе-
ния Российской Федерации.  
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