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Аннотация. Из первоначально цельного и системного акта УК РФ за период 
его действия наполнился внутренними противоречиями, которые обусловили его 
рассистематизацию. В этой связи в настоящее время назрела настоятельная необ-
ходимость в срочном изменении сложившейся ситуации посредством разработки 
системы российского уголовного законодательства, решения вопросов его сущ-
ностно-содержательного значения и создания концептуальных основ системати-
зации Уголовного кодекса Российской Федерации. Кроме того, необходимо по-
новому подойти к научной характеристике таких вопросов, как система уголовно-
го законодательства, его сущностно-содержательная характеристика в целом. 
Определение вопросов, связанных с системой российского уголовного законода-
тельства, является важнейшей проблемой, от решения которой зависит эффек-
тивность осуществляемой на современном этапе уголовно-правовой политики, 
одним из направлений которой выступает противодействие преступности. Дан-
ное противодействие также может быть эффективным лишь при совершенство-
вании системы защиты прав и свобод личности, демократизации уголовного за-
конодательства, при этом именно Уголовный кодекс Российской Федерации при-
зван максимально содействовать обеспечению охраны гражданина, общества и 
государства, утверждению в нем законности, правопорядка, основополагающих 
принципов международного права.  
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Abstract. From an originally integral and systemic act of the Criminal Code of the 
Russian Federation, over the period of its operation, it was filled with internal 
contradictions, which led to its desystematization. In this regard, at present, there is an 
urgent need to urgently change the current situation by developing a system of Russian 
criminal legislation, resolving issues of its essential and substantive significance and 
creating a conceptual framework for systematizing the Criminal Code of the Russian 
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Federation. In addition, it is necessary to take a new approach to the scientific 
characterization of such issues as the system of criminal law, its essential and 
substantive characteristics as a whole. Determination of issues related to the system of 
Russian criminal legislation is the most important problem, the solution of which 
depends on the effectiveness of the criminal law policy implemented at the present 
stage, one of the directions of which is the fight against crime. This countermeasure can 
also be effective only with the improvement of the system of protection of the rights and 
freedoms of the individual, the democratization of criminal legislation, while it is the 
Criminal Code of the Russian Federation that is designed to maximally contribute to 
ensuring the protection of the citizen, society and the state, the establishment of legality, 
the rule of law, and the fundamental principles of international law in it. . 
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Введение 
Современная правовая культура 

и уголовное право, как один из ее 
элементов представляют собой си-
стемные и динамичные образования, 
подтверждением чего является раз-
витие правовой мысли, изменение на 
современном этапе развития обще-
ства характера и динамики преступ-
ности и, соответственно, акцентов 
уголовной политики и уголовного 
законодательства. При рассмотрении 
уголовного права в трех достаточно 
традиционных значениях – как от-
расли права, науки и учебную дисци-
плины очевидным становится вклю-
чение в данную триаду и уголовного 
законодательства, которое должно 
своевременно отражать и обеспечи-
вать происходящие изменения в по-
литической, экономической, соци-
альной и других сферах обществен-
ной жизни. Оно является неотъемле-
мой составной частью правовой сфе-
ры, обеспечивая охрану прав и свобод 
человека и гражданина, собственно-
сти, общественного порядка, обще-
ственной безопасности, окружающей 
среды, конституционного строя Рос-
сийской Федерации, мира и безопас-
ности человечества. Роль уголовного 
законодательства в противодействии 

преступлениям, его исключитель-
ность в данной сфере свидетельству-
ют о важности и значимости этой от-
расли российского законодательства. 
В этой связи сегодня назрела необхо-
димость по-новому подойти к науч-
ной характеристике таких вопросов, 
как система уголовного законода-
тельства, и, связав их воедино, иссле-
довать сущностно-содержательную 
характеристику в целом.  

Основная часть 
Уголовный кодекс Российской 

Федерации (далее – УК РФ)1, всту-
пивший в силу с 1 января 1997 года, 
действует на протяжении уже более 
26 лет. Его разработчики утверждали, 
что с его принятием сделан крупный 
шаг в проведении судебной реформы, 
совершенствовании системы защиты 
прав и свобод личности, демократи-
зации уголовного законодательства, 
при этом Кодекс был призван макси-

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федера-

ции : УК : послед. ред. : принят Гос. Думой  
24 мая 1996 года : одобрен Советом Федерации 
5 июня 1996 года // КонсультантПлюс : сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_10699/?ysclid=le23ihecgq609035276 
(дата обращения: 13.07.2023). Режим доступа: 
свободный. 
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мально содействовать становлению 
нового общества, утверждению в нем 
законности, правопорядка, основопо-
лагающих принципов международно-
го права. С момента введения в дей-
ствие УК РФ произошли существен-
ные изменения в экономической,  
социальной, политической жизни 
страны, внесены существенные по-
правки в Конституцию Российской 
Федерации2. 
Это привело к изменению и само-

го Уголовного кодекса Российской 
Федерации и выразилось в неста-
бильности уголовного законодатель-
ства, отсутствии системности во вно-
симых в Кодекс изменениях и допол-
нениях. Так, со времени его принятия 
в него федеральными законами вне-
сено 291 изменение (изменены 1 739 
составов преступлений, некоторые по 
нескольку раз). Только за последние 
10 лет (2013–2022 гг.) принято 169 
федеральных законов, что составляет 

                                                           
2 Конституция Российской Федерации : 

принята  всенародным  голосованием  
12 декабря 1993 года с изменениями, 
принятыми  в  ходе  общероссийского 
голосования 1 июля 2020 года (в редакции 
указов Президента Российской Федерации от 
09.01.1996 № 20, от 10.02.1996 № 173, от 
09.06.2001 № 679, от 25.07.2003 № 841; 
федеральных конституционных законов от 
25.03.2004 № 1-ФКЗ, от 14.10.2005 № 6-ФКЗ, от 
12.07.2006 № 2-ФКЗ, от 30.12.2006 № 6-ФКЗ, от 
21.07.2007 № 5-ФКЗ; законов Российской 
Федерации  о  поправке  к  Конституции 
Российской Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, 
от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ; 
Федерального конституционного закона от 
21.03.2014 № 6-ФКЗ;  Закона  Российской 
Федерации  о  поправке  к  Конституции 
Российской Федерации от 21.07.2014 № 11-
ФКЗ; Указа Президента Российской Федерации 
от 27.03.2019 № 130; Закона Российской 
Федерации  о  поправке  к  Конституции 
Российской Федерации от 14.03.2020 № 1-ФКЗ; 
федеральных  конституционных  законов  
от 04.10.2022 № 5-ФКЗ, от 04.10.2022 № 6-ФКЗ, 
от  04.10.2022 № 7-ФКЗ,  от  04.10.2022 
 № 8-ФКЗ) // Официальный интернет-портал  
правовой  информации : сайт. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=10
2027595 (дата обращения: 20.10.2022). Режим 
доступа: свободный. 
 

58,1 % от их общего количества, при-
нятых за период действия УК РФ. 
Анализ отдельных изменений пока-
зывает актуальность проблемы си-
стематизации  уголовно-правовых 
норм и институтов, их взаимосвязан-
ности и взаимообусловленности.  
В частности, изменения, вносимые в 
Особенную часть УК РФ, зачастую 
были бессистемными, непоследова-
тельными, противоречивыми, что 
подтверждается например декрими-
нализацией клеветы и ее последую-
щей криминализацией. 
Кроме того, отдельные поправки, 

вносимые в УК РФ, нарушают его си-
стемность, приводя к конкуренции 
общих и специальных составов пре-
ступлений (ст. 205.1 УК РФ «Содей-
ствие террористической деятельно-
сти» и ст. 361 УК РФ «Акт междуна-
родного терроризма»); появлению 
статей со сложной структурой 
(например, ст. 204 УК РФ, состоящая 
из 8 частей); криминологически не 
обоснованной криминализации роз-
ничной продажи алкогольной про-
дукции  несовершеннолетним 
(ст. 151.1 УК РФ), не давшей положи-
тельного эффекта; посредничества во 
взяточничестве (ст. 291.1 УК РФ), 
нарушающего принципы системно-
сти в предусмотренном наказании, 
когда посредничество наказывается 
строже, чем непосредственная дача 
взятки, и т. д.  
В совокупности все вышеизло-

женное привело к нарушению необ-
ходимой системности уголовного за-
конодательства.  
Кроме того, на сегодняшний день 

нельзя не отметить основополагаю-
щего значения системного подхода к 
изучению права в целом, равно как и 
его отраслевых подсистем, посред-
ством использования системности 
как  основополагающего  метода 
научного познания. По мнению авто-
ра, это обусловливается объектив-
ными обстоятельствами, а именно 
системными свойствами самого пра-
ва, являющимися производными от 
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системного характера регулируемых 
общественных отношений. Таким об-
разом, становится очевидно, что ак-
туальность и значимость системного 
исследования правовых явлений обу-
словлены системностью самого об-
щества, в котором они существуют. 
Кроме того, вопросы сущностно-
содержательной характеристики рос-
сийского уголовного законодатель-
ства приобретают новые оттенки в 
свете современного этапа его разви-
тия, который, как указывается в 
юридической литературе, характери-
зуется беспорядочными и противо-
речивыми новеллизациями уголов-
ного закона, в результате чего утра-
чивает свою системность [1, с. 11]. 
Следует также отметить, что, 

учитывая особую актуальность про-
блем системного содержания уголов-
ного законодательства, данные во-
просы выступали предметом обсуж-
дения на Конгрессе уголовного права 
[2, с. 576], на котором наиболее 
оживленные дискуссии велись о си-
стеме наказания и системности 
назначения наказаний; системе санк-
ций; системообразующем значении 
принципов отрасли и т. п. Поэтому 
важно отметить основополагающее 
значение системного подхода как ме-
тода научного познания. Таким обра-
зом, становится очевидно, что акту-
альность и значимость системного 
исследования правовых явлений обу-
словлены системностью самого об-
щества, в котором они существуют. 
Кроме того, по справедливому выска-
зыванию А. И. Бойко, бытийный 
(условно внутренний) и деятельный 
(условно внешний) аспекты суще-
ствования уголовного права прямо 
ориентируют исследователя на необ-
ходимость одновременного исполь-
зования системного и структурного 
подходов при его изучении [3, с. 5]. 
При этом системность имеет са-

мое прямое отношение к понятию си-
стемы, будучи производной от него. 
Таким образом, системность высту-
пает перед исследователями в каче-

стве свойства, отражающего содер-
жание какого-либо объекта (явле-
ния), определяемое посредством по-
знавательной деятельности и пред-
ставая в роли результативного спо-
соба познания [4, с. 20]. В этой связи к 
оценке каждого системного элемента 
следует подходить, подразумевая под 
ним элементную множественность 
внутренних и внешних системных 
связей. Кроме того, системный под-
ход предполагает предметное иссле-
дование системы и ее структуры. 
Очевидно, что понятие системы при 
этом обладает свойством междисци-
плинарности, что свидетельствует о 
возможности применять системный 
подход ко всем без исключения обла-
стям научного познания, в том числе 
и к уголовному закону. 
В отношении уголовного закона 

системность заключается в выработ-
ке определенных критериев к значи-
тельному числу взаимосвязанных 
уголовно-правовых элементов по-
средством изучения их причинно-
следственных связей. В этой связи 
рассмотрение российского уголовно-
го законодательства путем примене-
ния категорий «системность» и «си-
стема» обусловливает обращение 
именно к системному подходу, кото-
рый заключается в том, что изучае-
мый объект предстает перед иссле-
дователем в качестве целостной си-
стемы. Таким образом, системный 
подход предполагает исследование 
целостных свойств российского уго-
ловного законодательства, определе-
ние его структуры, характера взаимо-
связи составляющих его содержание 
элементов,  их  функциональных 
свойств, что дает возможность для 
анализа внутренней взаимообуслов-
ленности системных частей уголов-
ного законодательства. 
Однако прежде всего необходимо 

определиться с категориальным ап-
паратом исследования, поскольку в 
юридической литературе справедли-
во указывается на то, что именно 
правовые термины и понятия отра-
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жают определенный уровень знаний 
независимо от того, включены они 
или нет в законодательство [5, с. 14]. 
Кроме того, в научных разработках 
указывается, что исследование любо-
го правового института (явления) 
следует начинать с уяснения его по-
нятия, благодаря чему становится 
возможным выделение предметов по 
определенным признакам и установ-
ление точного их значения [6, с. 152]. 
В этой связи в категориальном 

аппарате автор выделяет прежде все-
го понятие «система», обратившись к 
общенаучному значению, отмечая 
при этом, что система (от греч. – це-
лое, составленное из частей) пред-
ставляет собой общенаучное поня-
тие,  выражающее  совокупность 
определенным образом упорядочен-
ных элементов [7, с. 11].  
Так, по мнению Ф. Энгельса, каж-

дое новое предписание должно быть 
издано с учетом уже сложившейся 
правовой системы [8, с. 272–273]. В 
этой связи, по справедливому заме-
чанию С. С. Алексеева, высокий уро-
вень совершенства законодательства 
приближает право к уровню орга-
ничных системных образований, и 
тем самым оно в большей степени 
становится способным оказывать 
эффективное воздействие на обще-
ственные отношения [9, с. 19]. 
Следует отметить, что в целом в 

юридической литературе вопросам 
системного построения права уделя-
ется значительное внимание. Так, 
следует отметить позицию А. А. Тер-
Акопова, согласно которой в уголов-
ном законодательстве системный ме-
тод еще не нашел должного распро-
странения в силу недостаточной раз-
работанности наукой в целом и тео-
рией права в частности. Однако, по 
его справедливому замечанию, это 
вовсе не означает, что уголовно-
правовые вопросы могут быть эф-
фективно решены вне системных от-
ношений [10, с. 43].  
Автор, отдавая должное данному 

выводу, отмечает, что это умозаклю-

чение было сделано более сорока лет 
назад. На современном этапе разви-
тия науки, да и общества в целом, 
именно системный подход к исследу-
емым явлениям и объектам является 
определяющим. В частности, следует 
отметить позицию, согласно которой 
эффективное осуществление в нашей 
стране уголовной политики должно 
обусловливаться именно признаками 
системности и в ключе использова-
ния системного метода [11, с. 21]. Си-
стемность является признаком, им-
манентно присущим уголовному за-
конодательству, в связи с чем оно об-
ладает внутренним единством и це-
лостностью [12, с. 45]. 
При этом основными позициями, 

отражающими взгляды ученых на си-
стему уголовного законодательства, 
являются следующие: 
1. Сопоставление системы уго-

ловного законодательства с системой 
УК РФ. В частности, указывается, что, 
поскольку уголовный закон является 
полностью кодифицированным, он 
представляет собой, соответственно, 
систему УК РФ, основанную на кон-
ституционных положениях, облада-
ющих приоритетом в ситуациях 
несоответствия либо противоречия 
других правовых норм [13, с. 64–65]. 
Схожую позицию в отношении систе-
мы уголовного законодательства за-
нимают и Г. А. Есаков [14, с. 17], 
Н. Д. Дурманов [15, с. 168], Г. О. Пет-
рова [16, с. 89]. При этом уточняется 
также, что российское уголовное за-
конодательство состоит из УК РФ, со-
ответственно, иные акты, регламен-
тирующие вопросы уголовной ответ-
ственности и наказания, должны 
быть включены в его систему [17, 
с. 32]. Аналогичную точку зрения вы-
ражает Н. А. Лопашенко, говоря о ко-
дифицированном характере уголов-
ного закона [18, с. 76], состоящего, по 
мнению П. Н. Кобеца, из Общей и Осо-
бенной части [19, с. 99]. 
Исследуя вопрос системного по-

строения российского уголовного за-
конодательства, автор обращается к 
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точке зрения И. Я. Козаченко, по мне-
нию которого, уголовный закон есть 
элемент общей системы отечествен-
ного законодательства, которому 
присуща самостоятельность и кото-
рый сам в свою очередь выступает в 
качестве  системы.  Содержание  
российского уголовного законода-
тельства составляет УК РФ [20,  
с. 197–198]. 
2. Другая точка зрения заключа-

ется в более широкой трактовке си-
стемы уголовного законодательства. 
Ее выражает профессор В. Ф. Цепелев, 
указывая на закрепление в ч. 1 ст. 1 
УК РФ узкого понимания уголовного 
законодательства, которое, предста-
вая в широком смысле, состоит из УК 
РФ, федеральных законов, вносящих 
изменения и дополнения в УК РФ, и 
иных нормативных правовых актов, 
касающихся вопросов уголовной от-
ветственности [21, с. 204].  

Выводы и заключение 
С учетом приведенных позиций 

содержание системы российского 
уголовного законодательства состав-
ляет, по мнению автора, Уголовный 
кодекс Российской Федерации. Под 
системой Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации следует понимать 
основанную на конституционных по-
ложениях законодательно опреде-
ленную, обусловленную сложивши-
мися политическими и экономиче-
скими потребностями общества со-
вокупность  взаимосвязанных 
и взаимообусловленных норм и ин-
ститутов Общей и Особенной частей, 
между которыми существует органи-
чески неразрывная связь, позволяю-
щая решать поставленные задачи по 
обеспечению безопасности личности, 
охране собственности, общества, гос-
ударства от преступных посяга-
тельств, обеспечению мира и без-
опасности человечества, предупре-
ждению преступлений. 
При этом следует отметить, что 

уголовное законодательство Россий-
ской Федерации, представляя собой 
отличающуюся внутренним един-

ством  систему  взаимосвязанных 
норм, четко зафиксировало выдви-
жение на первое место задач, связан-
ных с защитой признанных обще-
ством прав и свобод человека и граж-
данина,  безопасности  личности, 
неприкосновенности жилища, соб-
ственности. Эти концептуальные ос-
новы нашли свое отражение в по-
строении Общей и Особенной частей 
Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, которые являются взаимо-
связанными и взаимодействующими 
между собой упорядоченными эле-
ментами системы уголовного зако-
нодательства, что позволяет сделать 
вывод о прочной, относительно 
устойчивой модели построения си-
стемных элементов российского уго-
ловного законодательства. 
Это по своей сути общетеорети-

ческое положение, обладающее бес-
спорной значимостью и на сего-
дняшний день, было отражено еще в 
ранних научных публикациях и фун-
даментальных трудах, в которых от-
мечалось следующее: обращение к 
рассмотрению законодательных кон-
струкций уголовных законоположе-
ний в качестве, отраженном в совре-
менных кодексах, обуславливает 
классификацию законов на два взаи-
мообусловленных и взаимосвязан-
ных системных элемента: положения, 
которые регламентируют  общие 
условия преступности и наказуемо-
сти, составляющие содержание Об-
щей части Уголовного кодекса, и по-
ложения специальные, регламенти-
рующие частные случаи совершения 
преступных деяний, определяющие 
признаки наказуемых деяний, а так-
же виды и пределы уголовной ответ-
ственности, составляющие содержа-
ние Особенной части Уголовного ко-
декса. 
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